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Ympiristovaikutusten arviointiohjelma Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeelle

Sateilyturvakeskus (STUK) esittdd, ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) lau-
suntopyyntdén viitaten, seuraavan lausunnon Fennovoima Oy:n ydinvoi-
malaitoshankkeen ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta (YVA-
ohjelma).

Hanke

Hankkeena suunnitellaan ydinvoimalaitosta Pyhédjoen kuntaan Hanhikiven
niemelle. Voimalaitoksen ydinreaktori on tyypiltddn painevesireaktori ja
laitoksen sdhkéteho on noin 1200 MW, Voimalaitosalue on esitetty YVA-
ohjelmassa.

Lainsaidanto ja turvallisuusvaatimukset

Laki ympéristévaikutusten arviointimenettelystd (468/1994) asettaa ensi-
sijaiseksi tavoitteeksi edistdd ymparistovaikutusten arviointia ja yhtenais-
ta4 sitd koskevia menettelyja seka lisatd kansalaisten tiedonsaantia ja osal-
listumismahdollisuuksia. Ymparistévaikutusten arviointiohjelman sisallél-
le esitetddn tarkemmat vaatimukset YVA-asetuksessa (713/2006).

Ydinenergialaki (990/1987) edellyttd3, ettd ydinvoimalaitoksen ja ydinja-
tehuollon yleiseltd merkittdvyydeltian huomattavien laitosten turvalli-
suutta arvioidaan monessa eri vaiheessa, erityisesti kyseisen laitoksen pe-
riaatepaitoksen, rakentamisluvan ja kayttdluvan kasittelyn yhteydessa.
Lihtokohtana on muun muassa, ettd ydinvoimalaitoksen kdytosta ei ai-
heudu tyontekijéiden tai viaeston terveyttd vaarantavia sateilyhaittoja eika
vahinkoa ympiristélle tai omaisuudelle. Ydinenergia-asetuksessa
(161/1988) esitetddn menettelytavat seka eri lupavaiheissa edelletyt sel-
vitykset. Valtioneuvosto on antanut yleiset asetukset ydinvoimalaitoksen
turvallisuudesta (717/2013), valmiusjarjestelyistd (716/2013), turvajar-
jestelyistd (734/ 2008) sekd ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuu-
desta (736/2008). STUK julkaisee ydinenergian kaytén turvallisuutta kos-
kevia yksityiskohtaisia turvallisuusvaatimuksia (YVL-ohjeet).

Ydinergiasetuksen muutoksen (755/2013) yhteydessa on lisdtty lupapro-

sessin eri vaiheissa edellytettyja selvityksia. STUK on uusimassa koko YVL-
ohjeiston ja julkaisee uudet ohjeet piakkoin.
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Haettaessa ydinenergialain mukaista ydinvoimalaitoksen periaatepaatdsta
valtioneuvostolta ympdristévaikutusten arviointiselostus (YVA-selostus)
on liitettdva tatd paatostd koskevaan hakemusaineistoon. Periaatepaatok-
sen hakemisen yhteydessad luvanhakija esittdd ydinenergia-asetuksen 24
§:n mukaiset tiedot seka toimittaa STUKille reaktorivaihtoehtoja koskevia
tarkempia selvityksid ohjeen YVL 1.1 (tulevan ohjeen YVL A.1) mukaisesti.
STUK tekee periaatepéditosprosessin yhteydessd laitoshankkeen alustavan
turvallisuusarvioinnin, johon sisdltyy myos laitospaikan soveltuvuuden
arviointi. Varsinainen laitoshanketta koskeva STUKin turvallisuusarviointi
tehdddn mahdollisen periaatepadtdksen jalkeen, kun hankevastaava tekee
ydinenergialain mukaisen rakentamislupaa koskevan hakemuksen ja toi-
mittaa siihen liittyvat yksityiskohtaiset selvitykset.

Ohje YVL 1.10 (tuleva ohje YVL A.2) koskee ydinvoimalaitoksen sijainti-
paikkaa. Sijaintipaikan valinnassa turvallisuustavoitteena on laitoksen
suojaaminen ulkoisilta uhkatekijoilta sekd laitoksen ymparistélleen aihe-
uttamien haittojen ja uhkien pitdminen mahdollisimman pienena. Yleispe-
riaate on, ettd laitoksen tulee sijaita verrattain harvaan asutulla alueella ja
riittdvan etdilld merkittdvistd asutuskeskuksista, koska ydinvoimalaitosta
kaytettdessd radioaktiivisten aineiden pddstdon johtavan vakavan onnet-
tomuuden mahdollisuutta ei voida kokonaan sulkea pois. Mahdollisen uu-
den laitospaikan osalta suojavy6hykkeen ja sen vdestdn méadran rajoitus-
ten madrittelyssd otetaan huomioon sisdministerion paatéksella
SMDno/2012/1071, 16.5.2013, vahvistetun ohjeen VAL 1 "Suojelutoimet
sateilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa” vaatimukset suojavyohykkeen va-
esténsuojelun toimenpiteistd ja niiden tehokkaasta toteuttamisesta. Tal-
16in otetaan huomioon kaikki oleskelu alueella, mukaan lukien vapaa-ajan
toiminta ja asutus eri suunnilla ja mahdollisessa suojaviistéssad (evakuoin-
nissa) tarpeelliset liikenneyhteydet ja -suunnat sekéd pelastustoimen jarjes-

telyt.

Uuden ydinvoimalaitoksen edellyttdmét maakunta-, yleiskaava- ja asema-
kaavasuunnitelmat tehdaan maankéyton ja rakennuslain (132/1999) mu-
kaisesti. Ydinenergialain 58 §:n mukaan STUKilta on pyydettdva lausunto
ennen ydinlaitoksen sijaintipaikaksi tarkoitetun alueen asemakaavan laa-
timista ja ennen sellaisen kaavan hyvidksymista.

Uuden ydinvoimalaitoksen ympériston vaestod koskevat pelastussuunni-
telmat laaditaan ennen laitoksen kayttoonottoa pelastuslain (379/2011)
mukaisesti.

Lausunto

Fennovoima Oy on vuonna 2008 toteuttanut YVA-menettelyn, jossa hank-
keena oli sdhkéteholtaan noin 1500-2500 MW:n ydinvoimalaitos (alusta-
vasti kolme laitosvaihtoehtoa) ja nelja sijaintipaikkavaihtoehtoa, joista yh-
tend Hanhikiven niemi Pyhdjoen kunnassa. STUK toimitti tdlléin lausun-
tonsa TEMille YVA-ohjelmasta (Y22-9/2, 31.3.2008) ja YVA-selostuksesta
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(J211/5, 19.12.2008). Fennovoima sai hankkeelle valtioneuvostolta edus-
kunnan vahvistaman periaatepadtdksen.

Nyt YVA-menettelyn kohteena oleva hanke eroaa aiemmasta hankkeesta
voimalaitos- ja sijaintipaikkavaihtoehtojen osalta seuraavasti: arvioitavana
on yksi sihkdteholtaan noin 1200 MW:n laitosvaihtoehto ja sijaintipaikka-
na on jo aiemmin kasitelty Hanhikiven niemi.

STUK on ottanut lausunnossaan huomioon edelld mainitun aiemman YVA-
menettelyn, mutta toistaa kuitenkin joiltakin osin aiempaa lausuntoaan
sen varmistamiseksi, ettd YVA-arviointi toteutetaan kattavana.

Tarkasteltavana oleva Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen ymparist6-
vaikutusten arviointiohjelma kattaa STUKin toimialaan liittyvat kysymyk-
set, joskaan muun muassa hankkeeseen liittyvia kdytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoitusratkaisuja ei ole kasitelty kuin hyvin alustavina kohdassa 1.6.

STUK katsoo, ettid Fennovoiman ympiristévaikutusten arviointiohjelmaa
on tismennettivi seuraavien seikkojen osalta:

e Ohjelman perusteella laadittavassa YVA-selostuksessa on esitetta-
v yleispiirteinen ydinvoimalaitoksen kuvaus seki keskeiset suun-
nitteluperusteet ja -tavoitteet ydinvoimalaitoksen radioaktiivisten
aineiden paastdjen rajoittamisen ja ympdristdvaikutusten osalta
sekd arvio voimassa olevien turvallisuusvaatimusten tdyttdmisen
mahdollisuuksista.

» YVA-selostuksessa on kuvattava kattavasti, mitd asioita kasitellddn
mahdollisissa myéhemmissd periaatepditds- ja rakentamislupaa
koskevissa hakemuksissa. Tavoitteena on, ettd YVA-prosessi tuot-
taa myos kokonaiskuvan siitd, mitd koko lupamenettely eri vai-
heissa sisiltdd tai on sisdltinyt (myos aiempi YVA-menettely ja
Fennovoiman saama periaatepdatds).

e Kun YVA-menettelyn tarkoituksena on muun muassa suunnittelun
avoimuuden lisddminen, on tarkoituksenmukaista, ettd YVA-selos-
tuksessa tarkastellaan myos ydinvoimalaitoksen sijaintipaikan so-
veltuvuuteen ja paikan valintaan liittyvia kysymyksid seka ydinja-
tehuollon vaihtoehtoja kyseisen ajankohdan tietojen perusteella.

e YVA-selostuksessa on kuvattava riittdvan kattavasti ne ydinjate-
huollon toimenpiteet ymparisto- ja siteilyvaikutuksineen, jotka on
tarkoitus toteuttaa voimalaitosalueella mukaan lukien voimalai-
toksen purkaminen, purkujitteen kdsittely ja loppusijoitus. Jos
kayttoon otettavaksi aiotut jatehuoltomenetelmit eroavat maas-
samme nykyisin kdytosséd olevista, niille on esitettdva perustelut.
Lisiksi selostuksessa on tarkasteltava myos jatehuoltoa koskevas-
sa osuudessa Fennovoima Oy:n vaihtoehtoja kdytetyn ydinpoltto-
aineen huollolle voimalaitoksella tapahtuvan varastoinnin jdlkeen
seka siihen liittyvaa YVA-menettelya.

Seuraavassa esitetddn YVA-ohjelmaan luvuittain yksityiskohtaisia huo-
mautuksia.
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YVA-ohjelmaa koskevat erillishuomautukset luvuittain

Hanke ja hankekuvaus

Ohjelman kohtien 1 hanke- ja 5 hankekuvausta on tismennettidvid YVA-
selostuksessa muun muassa Fennovoiman organisaation ja toimintajirjes-
telmaén osalta seka polttoaineen hankinnan laatu- ja ympdéristotavoitteiden
osalta. Rosatomin AES-2006-laitosvaihtoehto on kuvattava YVA-
selostuksessa vahintdan yhta yksityiskohtaisesti kuin laitosvaihtoehdot
Fennovoiman aiemmassa YVA-selostuksessa.

Ohjelman kohdan 1.4 sijainti ja maankéytt6tarve -kuvausta on tismennet-
tdvd YVA-selostuksessa siten, ettd alustavasti arvioidaan laitoksen tar-
kempi asemointi.

Kohdan 5.3 kuvaus ydinenergialainsaadannosti on osin puutteellinen, silla
lainsdddantéon kuuluu valtioneuvoston asetusten lisdksi ydinenergialaki
ja -asetus.

Ohjelman kohdassa 5.3 viitataan valtioneuvoston asetuksiin 733-
736/2008. Valtioneuvoston asetukset 733/2008 ja 735/2008 on loka-
kuussa 2013 korvattu asetuksilla 717/2013 ja 716/2013. Asetukseen
717/2013 on lisdtty muun muassa vakavan onnettomuuden varhaisen
vaiheen pdastdn vaikutuksia koskeva rajoitus (10 § 4 momentti) ja Fu-
kushiman onnettomuuden perusteella annettuja vaatimuksia, YVA-
selostuksessa tulee viitata voimassa oleviin turvallisuusasetuksiin ja kuva-
ta muutosten mahdollisia vaikutuksia hankkeeseen.

Valmiusjérjestelyja koskevaa tekstiosuutta (kohta 5.3.2) on tdydennettava
YVA-selostuksessa. Fennovoiman on selkedmmin kuvattava ja erotettava
ydinergialainsadddnnén ja STUKin ohjeiston mukainen voimayhtién va-
rautuminen ja toiminta valmiustilanteessa sekd pelastuslainsddadannon
mukainen varautuminen voimalaitoksen ympériston varautumisalueella.
Muun muassa pelastusviranomaisten laatimaa pelastussuunnitelmaa, lai-
toksen ja pelastusviranomaisten yhteistydta seki koulutusta ja harjoituk-
sia on tarkasteltava.

YVA-ohjelmasta (kohdat 5.5.1-2) ilmenee, ettd Fennovoima varautuu ra-
kentamaan voimalaitosalueelle kidytetyn ydinpolttoaineen valivarastoin-
tiin tarvittavat laitokset seka kasittely- ja loppusijoitustilat keski- matala-
ja hyvin matala-aktiivisille jatteille, jotka kertyvit ydinvoimalaitoksen kiy-
tostd ja kdytdsta poistosta. Hyvin matala-aktiivisen jitteen maaperiloppu-
sijoitus kuvataan YVA-ohjelmassa vilivarastoinnin kaltaisena toimintana,
jonka jdlkeen eri jatelajeja voidaan vapauttaa valvonnasta, eikéd loppusijoi-
tuksena. Toimintaa on tdsmennettdvd YVA-selostuksessa. Lisdksi YVA-
selostuksessa on kuvattava Fennovoiman suunnitelmia radioaktiivisten
jatteiden vilivarastoinnista ja menettelyjd jatteiden valvonnasta vapaut-
tamiseksi.
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Kohdassa 5.6 todetaan, ettd ydinvoimalaitoksessa syntyvit radioaktiiviset
nesteet ja kaasut kerdtdan, viivastetddn radioaktiivisuuden alentamiseksi
sekd suodatetaan. YVA-selostuksessa kohtaa on tdydennettdvd muillakin
radioaktiivisten nesteiden puhdistamista varten ydinvoimalaitoksilla kiy-
tdssd olevilla menetelmilld kuten esimerkiksi haihdutus ja annettava tieto-
ja, miten ohjeen YVL 7.1 (tulevan ohjeen YVL C.3) mukainen "paras kaytto-
kelpoinen tekniikka” padstdjen pienentidmiseksi on suunniteltu toteuttaa
hankkeessa.

Fennovoiman on kuvattava YVA-selostuksessa sijaintipaikan osalta asu-
tuksen tdsmaillinen jakautuminen ldhiympéristossa seki ldhimmat herkit
kohteet, kuten koulut, pdivdkodit ja sairaalat. Fennovoiman aiemmassa
YVA-selostuksessa esitetyt tiedot on néiltd osin saatettava ajan tasalle.

YVA-selostuksessa on perusteltava ja kuvattava YVA-ohjelman kohtaa
5.8.2 tarkemmin laitoshankkeen jadhdytysveden ottoa ja purkua, myds
mahdollisten kauko-otto ja -purkuvaihtoehtojen osalta. Vesistén levidmis-
laskenta on tehtédva kattavasti vuodenajat ja sdatilanteet huomioon ottaen.

Taulukossa 5-2 ei ole esitetty enimmadisarvioita reaktoriin ladatun poltto-
aineen madrasta ja sen keskimairdisestd palamasta. Arviot on esitettdva
YVA-selostuksessa, koska niilld on merkitystd onnettomuustilanteiden ra-
dioaktiivisten paastéjen suhteen. Taulukosta puuttuu myds vertailutieto
hiili-14-pa&stosta.

Ympéristén nykytila

Fennovoiman YVA-ohjelmassa on kohdassa 6.8 Kkasitelty sijaintipaikan ve-
sistdjen tilaa ja kdyttod (mm. merialueen jadoloja, veden laatua, biologista
tilaa, kalastoa ja kalastusta). YVA-selostuksessa on kuvattava tarkemmin
alueen paikallisia olosuhteita.

Voimalaitoksen sijaintipaikan arvioinnissa on kaytettdva soveltuvin osin
hyvéksi vertailutietoina nykyisten ydinvoimalaitosten vesistétarkkailuista
ja ympaériston sateilyvalvontaohjelmista julkaistuja tuloksia ottaen huomi-
oon arvioitavan laitospaikan ympdriston paikalliset ominaispiirteet. YVA-
selostuksessa on esitettdva arvioinnin perusteet.

YVA-ohjelman kohdassa 6 kuvataan sijaintipaikan ympaériston nykytilaa,
mukaan lukien geologiset, hydrologiset ja meteorologiset olosuhteet. YVA-
selostuksessa on arvioitava, onko luonnon nyKyisilld ja ennustettavilla olo-
suhteilla vaikutusta voimalaitoksen turvallisuuteen, radioaktiivisten ainei-
den kulkeutumiseen ymparistdssa ja sijaintipaikan valintaan. Fennovoi-
man aiemmassa YVA-selostuksessa esitetyt tiedot on néilta osin saatettava
ajan tasalle.

Myd6s Hankikiven niemen alueen niin sanottujen perustilaselvitysten tu-
loksia on esitettdva YVA-selostuksessa.

P
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Ainakin seuraavat tekijat vaikuttavat tarkempaan sijaintipaikan valintaan,
laitoksen turvallisuuteen tai vaadittaviin maa- ja vesirakennust6ihin:
e rakennuspaikan ja kulkuteiden korkeussuhteet
e meriveden pinnankorkeuden vaihtelut
e seismologiset olosuhteet
e meriveden laatu, fysikaaliset epdpuhtaudet ja biologiset ominai-
suudet: irtoaines, levi, simpukat sekd muu tukkeutumisvaaraa ai-
heuttava orgaaninen ja epdorgaaninen materiaali.

Meri- ja ilmaliikenteen sijainti ja mahdolliset vaikutukset ajatellun laitos-
paikan suhteen on kuvattava YVA-selostuksessa. Nykyisten ydinvoimalai-
tosten ympdrille maaritellyt lentokieltoalueet on esitetty valtioneuvoston
asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista (1374/2009).

Ympiristdvaikutusten arviointi ja siind kdytettidvit menetelmat

Kéyton aikaisten radioaktiivisten pdastojen ja poikkeus- ja onnettomuusti-
lanteiden vaikutusten arviointia on kuvattu kohdissa 7.4.1 ja 7.4.9. YVA-
selostuksessa on esitettdvd yhteenveto tarkastelujen perusteista. Arvioin-
nissa ja selostuksen laatimisessa on otettava huomioon etenkin vakavien
onnettomuustilanteiden vaikutusten osalta, ettd aiempaan Fennovoiman
YVA-menettelyyn verrattuna nyt on voimassa uusi valtioneuvoston asetus
ydinvoimalaitosten turvallisuudesta (717/2013) ja ettd STUKin uusi ohje
YVL C.3 ydinlaitosten padstdjen rajoittamisesta astunee voimaan menette-
lyn aikana.

Hankkeen edellyttamat luvat, suunnitelmat, ilmoitukset ja padtékset

Kohdassa 8.1 on todettu lyhyesti kaavoituksen ldhtokohdat. YVA-
selostuksessa on esitettava sen ajankohdan tilanne ja alueen konkreetti-
sesti vireilld olevat kaavoitushankkeet.

Kohdassa 8.3, joka koskee hankkeen edellyttamia lupia, on mainittu ydin-
energialain vaatimukset, mutta siitd puuttuvat ydinenergia-asetuksen mu-
kaiset periaatepdatds-, rakentamis- ja kdyttélupaan liittyvat vaatimukset.
Kohtaa vastaavaa kuvausta periaatepdiatéksen hakemisesta tulee tdyden-
tad YVA-selostuksessa niin, ettd keskeiset hakemuksissa edellytetyt tiedot,
mukaan lukien ydinenergia-asetuksen (161/88) 24 §:ssd kunkin laitos-
hankkeen osalta edellytetyt tiedot 1) - 9) kdyvat selkeasti ilmi.

)

Padjohtaja Petteri Tiippana
Johtaja Kirsi Alm-Lytz
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MHa, TRe, LPn (STUK), Fennovoima Oy, Péyry Finland Oy, Pyhdjoen kunta,
Pohjois-Pohjanmaan liitto, STM, YM, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, YTN

LPn

20

STUK « SATEILYTURVAKESKUS  Osoite/Address » Laippatie 4, 00880 Helsinki
STRALSAKERHETSCENTRALEN Postiosoite/Postal address ® PL/PO.Box 14, FI-00881 Helsinki, FINLAND
RADIATION AND NUCLEAR SAFETY AUTHORITY  Puh./Tel. (09) 759 881, +358 9 759 881 » Fax (09) 7598 8500, +358 9 7598 8500 * www.stuk.fi



