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Begäran om utlåtande VN/34352/2021, 31.1.2022

Strålsäkerhetscentralens utlåtande om Posiva Oy:s ansökan om 

drifttillstånd för inkapslings- och slutförvarsanläggning för använt 

kärnbränsle

Arbets- och näringsministeriet (ANM) har begärt utlåtande av 
Strålsäkerhetscentralen (STUK) enligt 23 § i kärnenergilagen 
(990/1987) om Posiva Oy:s (Posiva) ansökan om inkapslings- och 
slutförvarsanläggningen för använt kärnbränsle som lämnades in till 
statsrådet 30.12.2021. Posiva ansöker om tillstånd hos statsrådet att 
driva en kärnanläggningshelhet enligt 20 § i kärnenergilagen. 

I sin ansökan ansöker Posiva om tillstånd att driva en kärnanläggning 
enligt 20 § i kärnenergilagen enligt följande:

• Tillståndsinnehavaren får inneha, behandla, lagra och slutförvara 
använt kärnbränsle från verksamheten vid Industrins Kraft Abp:s 
(TVO) kärnkraftverk i Olkiluoto och Fortums kärnkraftverk i Lovisa, 
högst 6 500 tU.

• Tillståndsinnehavaren får inneha, producera, behandla, lagra och 
slutförvara lågaktivt och medelaktivt kärnavfall från en 
inkapslingsanläggning och en slutförvarsanläggning samt vid behov 
låg- och medelaktivt kärnanläggningsavfall som orsakats av normal 
drift eller nedläggning av verksamhet i kärntekniska anläggningar 
som ägs av Posivas aktieägare, så att den totala mängden 
kärnanläggningsavfall inte under några omständigheter överstiger 3 
000 m3.

• Tillståndsinnehavaren får inneha, producera, behandla, lagra och 
slutförvara radioaktivt avfall.

• Tillståndsinnehavaren får inneha, producera, behandla, använda, 
lagra och slutförvara andra kärnmaterial som behövs i inkapslings-
och slutförvarsanläggningens verksamhet enligt följande: 
kärnmaterial som redan finns på kärnmaterialbalansområdet eller 
på anläggningsplatsen och annat kärnmaterial, förutsatt att 
importtillstånd enligt kärnenergilagen har beviljats för material som 
behöver importtillstånd.

Posiva har lämnat in ansökan om drifttillstånd samt de uppgifter som 
föreskrivs i 33 § kärnenergiförordningen (161/1988) till arbets- och 
näringsministeriet. Posiva har lämnat in handlingar enligt 36 § i 
kärnenergiförordningen till STUK för säkerhetsbedömningen som STUK 
utarbetat.
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STUK har utarbetat säkerhetsbedömningen i bilaga 1 till detta utlåtande 
utifrån behandlingen av de handlingar som Posiva lämnat in samt 
resultaten av den övriga övervakningen av Posivas inkapslings- och 
slutförvarsanläggningar. Bilaga 2 är en utredning enligt 36 § 4 mom. i 
kärnenergiförordningen om de handlingar som avses i 1 mom. i 
paragrafen. Bilaga 3 är ett utlåtande i enlighet med 37 § 4 mom. i 
kärnenergiförordningen av den kärnsäkerhetsdelegation som avses i 56 
§ 2 mom. kärnenergilagen.

Förutsättningar för beviljande av drifttillstånd

Om förutsättningarna för beviljande av drifttillstånd föreskrivs i 20 § i 
kärnenergilagen och nedan bedöms huruvida kraven på säkerhet inom 
STUKs verksamhetsområde uppfylls.

1. kärnanläggningen och driften av den uppfyller säkerhetskraven 
enligt denna lag och de anställdas och befolkningens säkerhet samt 
miljöskyddet har beaktats på behörigt sätt; (990/1987, 20 § 1 mom. 
1 punkten) 

STUK har bedömt ovan nämnda frågor i enlighet med sitt 
verksamhetsområde till den del de hänför sig till kärn- och 
strålsäkerheten samt strålningseffekterna av radioaktiva ämnen i 
inkapslings- och slutförvarsanläggningen samt i deras omgivning.

Posivas inkapslings- och slutförvarsanläggning har planerats och 
byggts så att kraven på kärn- och strålsäkerhet under driften uppfylls. 
Idrifttagningen av anläggningen, till exempel provdrift på system- och 
anläggningsnivå samt procedurprovningen är fortfarande delvis på hälft, 
så man har ännu inte kunnat bedöma genomförandets funktion i 
praktiken till alla delar. STUK säkerställer genom övervakning att 
anläggningarna fungerar säkert innan de tas i drift.

Inkapslingsanläggningen och slutförvarsanläggningen följer principen 
om djupförsvar på ett ändamålsenligt sätt. Vid planeringen av system 
som genomför säkerhetsfunktioner har man följt principen om 
redundans, diversifiering och separation som en del av principen om 
djupförsvar. Dessutom har man i planeringen förberett sig på olika 
interna och externa hot, såsom bränder, översvämningar, olika 
naturfenomen, extrema väderförhållanden och lagstridig verksamhet.

Posiva har förberett sig på driftstörningar och olyckor i inkapslings- och 
slutförvarsanläggningen i enlighet med säkerhetskraven. Posiva har 
presenterat analyser från driftsfasen av utsläpp från normal drift, 
driftstörningar och eventuella olyckor samt stråldoser som dessa 
orsakar allmänheten och visat att de underskrider dosrestriktionerna i 
kärnenergiförordningen. Utifrån granskningen av olyckssituationer kan 
man konstatera att konsekvenserna av olyckor för miljön är små, och att 
det inte finns behov av skyddsåtgärder eller långvariga begränsningar 
av användningen av mark- eller vattenområden utanför 
anläggningsområdet. De beredskapsarrangemang som behövs under 
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driften av inkapslings- och slutförvarsanläggningen har dimensionerats 
utifrån den uppskattade strålningsexponeringen.

Posiva har i sina detaljerade planer för kärnanläggningens system och 
anläggningar beaktat inkapslingen och slutförvaringen av använt 
kärnbränsle vid kraftverksenheterna 1 och 2 vid Olkiluoto, som ägs av 
Industrins Kraft Abp (TVO). Posiva har framfört att de ansöker senare 
om nytt drifttillstånd för slutförvaring av använt kärnbränsle från 
Olkiluoto 3-kraftverksenheten.  Inkapsling och slutförvaring av använt 
kärnbränsle från kraftverksenheterna 1 och 2 vid Lovisa kraftverk som 
ägs av Fortum Power and Heat Oy (Fortum) förutsätter ändringar 
systemen i flera anläggningar samt ändringar i de handlingar som avses 
i 36 § i kärnenergiförordningen och eventuellt i deras 
bakgrundsmaterial. STUK bedömer huruvida dessa ändringar 
överensstämmer med regelverket och säkerheten i det skede då 
ärendet blir aktuellt. Ändringar får inte tas i drift och återibruktagning 
efter en särskilt betydande ändring av anläggningen får inte inledas 
förrän STUK har konstaterat att faktorer och säkerhetsbestämmelser 
som påverkar säkerheten har beaktats för varje skede 
(kärnenergiförordningen 110 §).

Enligt 7 h § 3 mom. i kärnenergilagen ska placeringen av kärnavfall i 
slutförvar på ett sätt som är avsett att bli bestående planeras på ett sätt 
som främjar säkerheten och så att säkerställandet av 
långtidssäkerheten inte kräver övervakning av slutförvaret efter att 
slutförvarsanläggningen förslutits. För att påvisa säkerheten efter att 
slutförvarsanläggningen föslutits har Posiva i materialet i anslutning till 
ansökan om tillstånd presenterat en analys av de förväntade framtida 
utvecklingsförloppen för slutförvarssystemet och dess omgivning samt 
eventuella störningshändelser. Posiva har utifrån sin analys av 
utvecklingsförloppen valt de viktigaste händelseförloppen som leder till 
att radionuklider frigörs och analyserat de stråldoser som de orsakar 
människor och den övriga miljön och utsläppen av radioaktiva ämnen i 
miljön en miljon år in i framtiden. Enligt Posivas kalkylmässiga analyser 
uppfyller slutförvarssystemet dos- och utsläppsbegränsningarna för 
långtidssäkerheten enligt kärnenergiförordningen i de granskade 
scenarierna. Oavsiktligt intrång i slutförvaret har bedömts som en 
separat sällsynt händelse. Enligt säkerhetsanalyserna orsakar 
slutförvaringen för de kommande generationerna inte sådan 
strålningsexponering som skulle medföra fara för människor och miljön. 

Säkerhetsmotiveringen för säkerheten efter att Posivas 
slutförvarsanläggning förslutits grundar sig på situationen år 2018 i 
fråga om planeringslösningarna för slutförvarssystemet för använt 
kärnbränsle. Därefter har planeringslösningarna för slutförvarssystemet 
utvecklats i fråga om barriärerna, och de nuvarande 
planeringslösningarna motsvarar inte längre till alla delar den lösning 
som var utgångspunkten för analyserna av säkerhetsmotiveringen. 
Posiva har granskat konsekvenserna av konstruktionsändringarna för 
säkerhetsmotiveringen i separata promemorior och bedömt 
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konsekvenserna av enskilda förändringar samt de totala 
konsekvenserna av ändringarna. Enligt Posivas bedömning gäller 
slutsatserna av säkerhetsmotiveringen fortfarande.  Utifrån 
kalkylmässiga analyser har enskilda ändringar ingen inverkan på 
säkerheten efter att slutförvarsanläggningen förslutits. STUK anser att 
de analyser som Posiva presenterat är tillräckliga.  

STUK har i fråga om påvisande av långtidssäkerheten identifierat 
utvecklingsbehov som kan förbättra tillförlitligheten hos 
säkerhetsmotiveringen. Utvecklingsbehoven gäller i synnerhet 
förtydligande av definitionerna av säkerhetsfunktionerna och målen för 
funktionsförmågan, undersökning och bedömning av osäkerheter i 
anslutning till funktionsförmågan hos bentonitmaterialen, utveckling av 
analysen av utvecklingsförloppet samt förtydligande av de faktorer och 
processer som påverkar slutförvarssystemet och kravhanteringen. 
Dessutom ska långsiktiga exponeringsmodeller utvecklas och 
transparensen och granskningsbarheten i beskrivningen av de modeller 
och utgångsdata som används i säkerhetsmotiveringen förbättras. 
STUK bedömer utvecklingen av Posivas säkerhetsmotivering under 
driften samt i samband med följande uppdatering av 
säkerhetsmotiveringen.

STUKs slutsats

I fråga om driftsäkerheten konstaterar STUK att Posivas inkapslings-
och slutförvarsanläggning samt driften av anläggningen uppfyller 
säkerhetskraven enligt kärnenergilagen. Arbetstagarnas, allmänhetens
och miljöns säkerhet har beaktats på behörigt sätt till den del de hänför 
sig till strålningseffekterna av radioaktiva ämnen i inkapslings- och 
slutförvarsanläggningen och i deras omgivning. Idrifttagningen av 
anläggningen och procedurprovningen är fortfarande delvis på hälft. 
STUK övervakar att dessa framskrider och kontrollerar innan driften 
inleds att idrifttagningen på system- och anläggningsnivå samt 
procedurprovningen har genomförts på behörigt sätt så att 
anläggningen kan drivas på ett säkert sätt.

I fråga om säkerheten efter att slutförvarsanläggningen förslutits 
konstaterar STUK att slutförvaringen är säker för människor och miljö 
på det sätt som avses i kärnenergilagen. Säkerhetsmotiveringen ska 
dock i sin helhet uppdateras så att den motsvarar det slutförvarssystem 
som tas i bruk för slutförvaringen enligt det tillståndsvillkor som STUK 
föreslår. Syftet med uppdateringen är att Posiva efter uppdateringen har 
en säkerhetsmotivering som motsvarar det slutliga genomförandet och i 
förhållande till vilken konsekvenserna av eventuella 
konstruktionsändringar och avvikelser för långtidssäkerheten under 
driften kan bedömas. 

2. sökanden förfogar över tillräckliga och behöriga metoder för 
ordnandet av kärnavfallshanteringen, däri inbegripet den slutliga 
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förvaringen av avfallet och nedläggningen av anläggningen;
(990/1987, 20 § 1 mom. 2 punkten) 

Posiva har tillgång till tillräckliga och ändamålsenliga metoder för att 
ordna kärnavfallshanteringen. Beträffande låg- och medelaktivt avfall 
som uppkommer under driften av inkapslingsanläggningen har Posiva 
ordnat avfallshanteringen så att avfallet försorteras och förpackas hos 
Posiva, varefter hanteringen, lagringen och slutförvaringen av avfallet 
sköts av TVO enligt de arrangemang som godkänts i TVO:s tillstånd. 
Ombesörjningsskyldigheten som gäller avfallet i fråga har överförts till 
TVO genom ANM:s beslut. 

År 2015 beviljades Posiva byggnadstillstånd för att bygga ett 
slutförvarsutrymme för låg- och medelaktivt avfall i anslutning till en 
inkapslings- och slutförvarsanläggning för använt kärnbränsle. I 
slutförvarsutrymmet får man enligt tillståndsvillkoret i 
byggnadstillståndet slutförvara högst 1 500 m3 låg- och medelaktivt 
avfall. STUK har i sitt utlåtande om ansökan om byggnadstillstånd 
förutsatt att Posiva ska presentera detaljerade planer för 
slutförvarsutrymmet för låg- och medelaktivt avfall och en noggrannare 
bedömning av den gemensamma inverkan av olika kärnavfallsslag som 
förvaras i slutförvarsslutförvarsanläggningen innan byggandet inleds. 
Posiva har inte lämnat in detaljerade planer till STUK för byggandet av 
slutförvarsutrymmet för låg- och medelaktivt avfall, och har inte heller 
inlett byggandet av utrymmet.

Säkerhetsmotiveringen för Posiva omfattar placeringen av den 
uppskattade ackumulerade mängden avfall på 1 500 m³ från Posivas 
egen verksamhet i slutförvarsutrymmet för låg- och medelaktivt avfall. 
Ansökan om drifttillstånd gäller dock en avfallsmängd på 3 000 m³, 
varav en del kan härstamma någon annanstans ifrån än från Posivas 
kärnanläggning. Dessa avfall har inte beaktats i säkerhetsmotiveringen. 
STUK konstaterar att planeringen av slutförvarsutrymmet för låg- och 
medelaktivt avfall fortfarande är på en allmän nivå, och innan utrymmet 
eventuellt byggs och tas i drift ska planerna i anslutning till detta samt 
den detaljerade uppdaterade säkerhetsmotiveringen bedömas.

För avvecklingen av inkapslingsanläggningen har Posiva utarbetat en 
avvecklingsplan som STUK har godkänt. STUK förordar inte Posivas 
förslag om att uppdatera avvecklingsplanen i samband med den 
periodiska säkerhetsbedömningen med 15 års mellanrum. Enligt 
STUKs syn ska avvecklingsplanen i enlighet med kärnenergilagen 
uppdateras med sex års mellanrum under driften av 
inkapslingsanläggningen, så att konsekvenserna av eventuella 
ändringar i anläggningen, användningshistoriken samt resultaten av 
kartläggningarna av radioaktivitets- och kontaminationsnivåerna för 
avvecklingsplanerna bedöms tillräckligt ofta. 

Avvecklingsplanen innehåller också utgångsuppgifter om beredskapen 
för kostnaderna för avvecklingen. Det är nödvändigt att utvärdera 
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planens aktualitet minst vart sjätte år för att granska kostnadskalkylerna 
för kärnavfallshanteringen. 

STUKs slutsats

STUK konstaterar att Posiva förfogar över tillräckliga och behöriga 
metoder för ordnandet av kärnavfallshanteringen, inklusive den slutliga 
förvaringen av avfallet och nedläggningen av anläggningen med tanke 
på en säker drift och slutförvaring. Posiva ska lämna in detaljerade 
planer samt en säkerhetsmotivering till STUK innan byggandet av 
slutförvarsutrymmet för låg- och medelaktivt avfall inleds. STUK förordar 
inte Posivas förslag om att avvecklingsplanen uppdateras i samband 
med den periodiska säkerhetsbedömningen med 15 års mellanrum.
Planen ska uppdateras med sex års mellanrum i enlighet med 
kärnenergilagen.

3. sökanden förfogar över behövlig sakkunskap, och i synnerhet 
driftspersonalen vid kärnanläggningen innehar vederbörlig 
kompetens och anläggningen har en behörig driftsorganisation;
(990/1987, 20 § 1 mom. 3 punkten) 

Posiva har fastställt driftsorganisationen för inkapslings- och 
slutförvarsanläggningen samt utsett en ansvarig föreståndare och 
ställföreträdare för denne. Posiva har säkerställt behövlig sakkunskap i 
första hand med hjälp av den egna personalen och de expert- och 
stödresurser som tillhandahålls av TVO. Posivas ledningssystem, 
ledning och säkerhetskultur, säkerställande av kompetensen samt 
personalresurserna har utvecklats systematiskt. Enligt STUKs 
bedömning förfogar Posiva över behövlig sakkunskap och tillräckliga 
förfaranden för säker drift av anläggningen när driften inleds.

STUK har dock identifierat utvecklingsbehov särskilt i anslutning till 
övergången till driftsfasen, färdigställandet av förfarandena under drift, 
säkerställandet av att personalresurserna och kompetensen är 
tillräckliga, ändringshanteringen, styrningen av leverantörerna samt 
utvecklingen av säkerhetskulturen. Dessutom måste Posiva utveckla 
den systematiska efterlevnaden av planerna och anvisningarna samt 
uppföljningen och säkerställandet av verksamheten i anslutning till 
detta. STUK bedömer funktionsdugligheten för dessa förfaranden samt 
att personalresurserna och kompetensen är tillräckliga innan driften 
inleds och övervakar dem under driften.

Enligt 7 i § i strålsäkerhetslagen får endast en person som STUK 
godkänt för uppgiften arbeta som reaktoroperatör i en kärnanläggnings 
kontrollrum. Operatörerna fungerar som operatörer vid Posivas 
inkapslings- och slutförvarsanläggning. Utbildningen och introduktionen 
av operatörerna pågår fortfarande och Posiva ansöker om 
godkännande för dem hos STUK innan driften av inkapslings- och 
slutförvarsanläggningarna inleds, i den mån det är nödvändigt enligt 
den lagstiftning som gäller vid tidpunkten i fråga.
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Posiva har utbildat och introducerat driftspersonalen samt utarbetat 
förfaranden och anvisningar för driften av kärnanläggningen som en del 
av idrifttagningen av anläggningen. Åtgärderna i fråga är fortfarande 
delvis på hälft. Det slutliga säkerställandet av driftspersonalens 
behörighet och driftsorganisationens funktionsförmåga förutsätter att 
provdriften av Posivas kärnanläggningar, samverkanstestet för 
slutförvarsanläggningen, valideringen av förfarandena och 
anvisningarna samt operatörsutbildningen slutförs.

STUK följer upp utvecklingen av beredskapen, personalresurserna och 
kompetensen i driftorganisationen som en del av den kontinuerliga 
tillsynen. Innan driften inleds kontrollerar STUK att anvisningarna som 
gäller driften och förfarandena för hanteringen av mänskliga faktorer 
fyller kraven. 

STUKs slutsats

STUK konstaterar att Posiva förfogar över behövlig sakkunskap och en 
vederbörligen definierad driftsorganisation för kärnanläggningen. En del 
av förberedelserna inför inledandet av driften pågår dock fortfarande, 
och STUK har identifierat utvecklingsområden i Posivas verksamhet.
Därför kontrollerar STUK innan användningen inleds att Posiva har 
vidtagit behövliga åtgärder och att den sakkunnighet som sökanden har 
till sitt förfogande, driftspersonalens behörighet och driftsorganisationen 
till alla delar uppfyller kraven i kärnenergilagen.

4. sökanden har ekonomiska och andra behövliga förutsättningar att 
genomföra nedläggningen på ett säkert sätt och i enlighet med 
Finlands internationella avtalsförpliktelser, (990/1987, 20 § 1 mom. 
4 punkten) 

Posivas ägare Industrins Kraft Abp (TVO) och Fortum Power and Heat 
Oy (Fortum) ansvarar för att de ekonomiska förutsättningarna är 
tillräckliga för att genomföra Posivas projekt på ett säkert sätt och för att 
bedriva verksamheten. I enlighet med avtalet mellan ägarna tar Posiva 
ut kostnaderna för slutförvaringsprojektet för använt kärnbränsle av sina 
ägare. TVO och Fortum förblir avfallshanteringsskyldiga enligt 
kärnenergilagen och ansvarar därmed för kostnaderna för 
kärnavfallshanteringen.

Enligt kärnenergilagen har TVO och Fortum förberett sig på 
kostnaderna för kärnavfallshanteringen genom att betala de 
fondandelar som fastställts för statens kärnavfallshanteringsfond. 
Posiva har sedan början av 2026 varit avfallshanteringsskyldig och 
ansvarar bland annat för avvecklingen av inkapslingsanläggningen och 
förslutandet av slutförvarsanläggningen.  De medel som behövs för 
behandling och slutförvaring av befintligt kärnavfall har samlats i 
fonden. De ekonomiska förutsättningarna kan till denna del anses vara 
tillräckliga.
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I fråga om internationella avtalsförpliktelser har STUK särskilt bedömt 
ordnandet av kärnämneskontrollen i anslutning till förhindrande av 
spridning av kärnvapen, inklusive beaktandet av skyldigheterna i 
anslutning till den internationella atomenergiorganisationen IAEA:s 
övervakning och Euratoms kärnämneskontroll. Posiva har lämnat in en 
utredning om ordnandet av den övervakning som behövs för att 
förhindra spridningen av kärnvapen och STUK har bedömt att 
arrangemangen är godtagbara.

STUKs slutsats 

Enligt STUK:s bedömning har Posiva, till de delar som hör till STUK:s 
verksamhetsområde, tillräckliga ekonomiska och andra nödvändiga 
förutsättningar att bedriva verksamheten på ett säkert sätt och i enlighet 
med Finlands internationella fördragsförpliktelser.

Enligt sista stycket i 20 § 1 mom. i kärnenergilagen förutsätts dessutom 
att kärnanläggningen och användningen av den även i övrigt uppfyller 
de principer som föreskrivs i 5, 6, 6 a, 7, 7 e och 7 h §. STUK har 
bedömt hur dessa principer uppfylls i säkerhetsbedömningen och i 
tillsynen av Posiva till de delar principerna har betydelse för säkerheten. 
Utifrån STUK:s bedömning uppfyller Posivas inkapslingsanläggning och 
slutförvarsanläggning samt den planerade användningen av dem dessa 
principer.

Förutsättningar för inledande av drift

För förutsättningarna för inledande av drift tillämpas 20 § 2 mom. i 
kärnenergilagen som följer:

Driften av en kärnanläggning får inte inledas på grundvalen av beviljat 
tillstånd innan
1. strålsäkerhetscentralen har konstaterat att kärnanläggningen 

uppfyller de säkerhetskrav som ställts upp samt att skydds- och 
beredskapsarrangemangen är tillräckliga, övervakningen i syfte att 
förhindra spridningen av kärnvapen har ordnats på vederbörligt sätt 
och det skadeståndsansvar för kärnskada som vilar på 
kärnanläggningens innehavare har ordnats på ett därom stadgat 
sätt;

STUK konstaterar, i enlighet med 20 § 2 mom. i kärnenergilagen, att 
säkerhetskraven är uppfyllda efter det att drifttillstånd för 
kärnanläggningen har beviljats och innan använt kärnbränsle överförs 
till inkapslingsanläggningen och locket på transportbehållaren för 
bränslet öppnas. Detta konstaterande är en förutsättning för att driften 
av den kärntekniska anläggningen ska kunna inledas. Vid inspektionen 
säkerställer STUK att säkerhetskraven i lagstiftningen, 
myndighetsanvisningarna och STUKs beslut har iakttagits, att skydds-
och beredskapsarrangemangen är tillräckliga, övervakningen i syfte att 
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förhindra spridningen av kärnvapen har ordnats på vederbörligt sätt och 
det skadeståndsansvar för kärnskada som vilar på kärnanläggningens 
innehavare har ordnats på ett därom stadgat sätt. Vid inspektionen går 
man igenom bland annat följande:

• Den dokumentation som behövs för driften av anläggningen, särskilt 
de säkerhetstekniska driftsvillkoren och den slutliga 
säkerhetsanalysen, är uppdaterade.

• Anvisningarna för driften av anläggningen är färdiga, har 
konstaterats fungera vid idrifttagning och är tillräckliga med tanke 
på en säker drift.

• Den organisation som driver kärnanläggningen är ändamålsenlig, 
personalen som deltar i driftverksamheten är utbildad för sina 
uppgifter och personalresurserna är tillräckliga.

• Posiva har vidtagit behövliga åtgärder för att förbättra det 
systematiska iakttagandet av planerna och anvisningarna.

• Anvisningarna som gäller driften och förfarandena för hanteringen 
av mänskliga faktorer har utformats på en nivå som motsvarar 
kraven.

• Inkapslingsanläggningen har ett tillräckligt antal personer som 
godkänts som operatörer till den del godkännande behövs enligt 
den lagstiftning som gäller den tidpunkt när driften inleds.

• Provdrift på system- och anläggningsnivå, procedurprovning och 
samfunktionstest för slutförvarsanläggningen samt resultaten av 
proven är godtagbara till den del det har varit möjligt att utföra 
provdriften innan det använda kärnbränslet transporteras till 
inkapslingsanläggningen.

• Skyddsarrangemangen är i den beredskap och i det bruk som 
driftverksamheten förutsätter. 

• De förbättringsbehov som man har fått under Posivas 
beredskapsövningar har beaktats i beredskapsarrangemangen.

• Den övervakning som behövs för att förhindra spridningen av 
kärnvapen är ordnad och i bruk på behörigt sätt.

• Det skadeståndsansvar för kärnskada som vilar på 
kärnanläggningens innehavare har ordnats på det föreskrivna 
sättet.

Dessutom granskar STUK andra frågor som är nödvändiga för en säker 
användning och som har specificerats i gällande lagstiftning eller som 
STUK i sina beslut har krävt att ska göras innan driften inleds.

Drifttillståndets tidsbegränsning

Drifttillstånd enligt 24 § i kärnenergilagen beviljas på viss tid, och vid 
prövningen av hur lång denna tid ska vara ska beaktas särskilt 
tryggandet av säkerheten och den tid som verksamheten beräknas 
pågå.

Den planerade livslängden för Posivas kärnanläggningar är cirka 100 
år. Posiva har i sin ansökan om drifttillstånd ansökt om tillstånd att driva 
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inkapslings- och slutförvarsanläggningen till utgången av år 2070. 
Under denna period uppskattar Posiva att det slutförvaras cirka 4 000 
tU, varvid det använda kärnkraftsbränslet från kraftverksenheterna 
Olkiluoto 1 och 2 samt Lovisa 1 och 2 skulle ha slutförvarats. Posiva har 
framfört att de ansöker senare om nytt drifttillstånd för slutförvaring av 
använt kärnbränsle från Olkiluoto 3-kraftverksenheten.

Slutsats

Enligt STUKs bedömning är den verksamhet som avses i ansökan 
säker och uppfyller kraven i lagstiftningen. Utifrån planeringen och 
genomförandet av Posivas inkapslings- och slutförvarsanläggning kan 
det med stor säkerhet konstateras att kraven på kärn- och strålsäkerhet 
under driften av kärnanläggningen uppfylls. Idrifttagningen på system-
och anläggningsnivå samt procedurprovningen är fortfarande delvis på 
hälft, så man har ännu inte kunnat bedöma genomförandets funktion i 
praktiken till alla delar. Posiva har förutsättningar att slutföra de frågor 
som fortfarande är öppna före inledandet av inkapslingen och 
slutförvaringen av använt kärnbränsle. STUK säkerställer genom 
övervakning att anläggningarna fungerar säkert innan de tas i drift. 

STUK anser att det med tanke på säkerheten kan beviljas drifttillstånd i 
enlighet med ansökan fram till utgången av 2070. STUK övervakar 
Posivas verksamhet med stöd av kärnenergilagen även under driften 
och kan vid behov förutsätta korrigerande åtgärder och åtgärder som 
förbättrar säkerheten om situationen så kräver som en del av den 
normala övervakningsverksamheten.

I ansökan har det ansökts om tillstånd för innehav, produktion, 
behandling, lagring och slutförvaring av radioaktivt avfall. Enligt STUKs 
syn har Posiva förutsättningar att ordna sådan verksamhet på behörigt 
sätt, men konstaterar att det är fråga om sådan användning av strålning 
som avses i strålskyddslagen och för vilken det också krävs ett 
säkerhetstillstånd enligt strålsäkerhetslagen.

Om drifttillstånd beviljas enligt ansökan till utgången av 2070, ska 
Posivas kärnanläggningar under tillståndsperioden genomgå en 
periodisk säkerhetsbedömning enligt kärnenergilagen flera gånger. 
Enligt STUK är det motiverat att göra den första periodiska 
säkerhetsbedömningen tidigare än den minimibedömningsperiod på 15 
år som krävs i lagstiftningen, eftersom det är fråga om en anläggning 
som är unik på global nivå och som det inte finns några 
driftserfarenheter för någon annanstans ifrån, och i början av 
verksamheten samlas driftserfarenheter som är väsentliga för 
säkerhetsbedömningen av hur anläggningarna, systemen, 
driftsorganisationen, anvisningarna, metoderna och slutförvarssystemet 
fungerar. En tidigare bedömning gör det möjligt att bedöma i ett 
tillräckligt tidigt skede de användarerfarenheter, eventuella avvikelser, 
planeringsändringar samt utvecklingsbehov för säkerhetsmotiveringen 
som erhållits i början av verksamheten. På så sätt kan man säkerställa 
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att driften av inkapslings- och slutförvarsanläggningarna fortsätter i 
enlighet med säkerhetskraven och att eventuella åtgärder som 
förbättrar säkerheten kan vidtas i rätt tid. 

Under behandlingen av ansökan om drifttillstånd har Posiva fortsatt den 
tekniska planeringen av alla barriärer i anslutning till slutförvarssystemet 
för använt kärnbränsle och gjort ändringar utifrån detta. Posiva har 
bedömt konsekvenserna av dessa och visat att slutförvaringen är säker 
trots enskilda planändringar. STUK konstaterar att slutförvaringen är 
säker för människor och miljö på det sätt som avses i kärnenergilagen. 
Säkerhetsmotiveringen ska dock i sin helhet uppdateras så att den 
motsvarar det slutförvarssystem som tas i bruk för slutförvaringen enligt 
det tillståndsvillkor som STUK föreslår. 

I ansökan om drifttillstånd saknas detaljerade planer för 
slutförvarsanläggningen för låg- och medelaktivt avfall och en 
säkerhetsmotivering för långtidssäkerheten som grundar sig på dem. 
Posiva har bedömt säkerheten för slutförvaringen av låg- och 
medelaktivt avfall gällande avfallet om 1 500 m3 från dess egen 
verksamhet, inte för den avfallsmängd på 3 000 m3 som ansökts om i 
drifttillståndet. 

STUK förordar ändå inte det uppdateringsintervall på 15 år som Posiva 
föreslagit för avvecklingsplanen, utan STUK anser att 
avvecklingsplanen i enlighet med kärnenergilagen ska uppdateras vart 
sjätte år under driften av inkapslingsanläggningen, så att 
avvecklingsplanen hålls uppdaterad utifrån de uppgifter och ändringar 
som samlas in under anläggningens drift. Det är också viktigt att planen 
är aktuell med tanke på kostnaderna för avvecklingen.

Tillståndsvillkor

STUK föreslår att Posivas drifttillstånd kompletteras med en periodisk 
säkerhetsbedömning inom 10 år från det att drifttillståndet beviljades. 
Tillståndsvillkoret behövs dock inte i en situation där den nya 
kärnenergilagen har stadfästs vid tidpunkten för beviljandet av 
tillståndet och 146 och 479 § i den nya lagen förblir i enlighet med 
regeringens proposition (RP 24/2026 rd).

STUK föreslår att Posivas drifttillstånd kompletteras med ett 
tillståndsvillkor om att Posiva ska uppdatera säkerhetsmotiveringen för 
långtidssäkerheten senast inom 10 år från det att drifttillståndet 
beviljades och skicka den till STUK i enlighet med då gällande 
lagstiftning.

STUK föreslår att det till användningstillståndet för Posiva fogas ett 
tillståndsvillkor om att Posiva ska lämna in detaljerade planer för 
slutförvarsutrymmet för låg- och medelaktivt avfall till STUK samt en 
säkerhetsmotivering för långtidssäkerheten som grundar sig på det 
slutliga planeringsmaterialet innan byggandet av slutförvarsutrymmet i 
fråga inleds, i enlighet med då gällande lagstiftning. 
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Generaldirektör Petteri Tiippana

Direktör Jaakko Leino

Bilagor 1. Strålsäkerhetscentralens säkerhetsbedömning av Posivas ansökan 
om drifttillstånd, 3.8.2026

2. Bedömning av handlingar enligt 36 § i kärnenergiförordningen, 
3.8.2026. 

3. Kärnsäkerhetsdelegationens utlåtande, 25.6.2026


