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Arbets- och naringsministeriet
kirjaamo.tem@gov.fi

Begaran om utlatande VN/34352/2021, 31.1.2022

Stralsikerhetscentralens utlatande om Posiva Oy:s ansokan om
drifttillstand for inkapslings- och slutforvarsanlaggning for anvant
karnbransle

Arbets- och naringsministeriet (ANM) har begart utlatande av
Stralsakerhetscentralen (STUK) enligt 23 § i kadrnenergilagen
(990/1987) om Posiva Oy:s (Posiva) ansdkan om inkapslings- och
slutférvarsanlaggningen for anvant karnbransle som lamnades in till
statsradet 30.12.2021. Posiva ansdker om tillstand hos statsradet att
driva en karnanlaggningshelhet enligt 20 § i karnenergilagen.

| sin ansdkan ansdker Posiva om tillstand att driva en kadrnanlaggning
enligt 20 § i karnenergilagen enligt foljande:

» Tillstdndsinnehavaren far inneha, behandla, lagra och slutférvara
anvant karnbransle fran verksamheten vid Industrins Kraft Abp:s
(TVO) karnkraftverk i Olkiluoto och Fortums karnkraftverk i Lovisa,
hogst 6 500 tU.

» Tillstdndsinnehavaren far inneha, producera, behandla, lagra och
slutférvara lagaktivt och medelaktivt karnavfall fran en
inkapslingsanlaggning och en slutférvarsanlaggning samt vid behov
lag- och medelaktivt kdrnanlaggningsavfall som orsakats av normal
drift eller nedlaggning av verksamhet i karntekniska anlaggningar
som &ags av Posivas aktiedagare, sa att den totala mangden
karnanlaggningsavfall inte under nagra omstandigheter dverstiger 3
000 m3.

» Tillstdndsinnehavaren far inneha, producera, behandla, lagra och
slutférvara radioaktivt avfall.

« TillstAndsinnehavaren far inneha, producera, behandla, anvanda,
lagra och slutférvara andra karnmaterial som behdvs i inkapslings-
och slutférvarsanlaggningens verksamhet enligt féljande:
karnmaterial som redan finns pa karnmaterialbalansomradet eller
pa anlaggningsplatsen och annat karnmaterial, forutsatt att
importtillstand enligt kadrnenergilagen har beviljats fér material som
behover importtillstand.

Posiva har lamnat in ansékan om drifttillstand samt de uppgifter som
foreskrivs i 33 § karnenergiférordningen (161/1988) till arbets- och
naringsministeriet. Posiva har lamnat in handlingar enligt 36 § i
karnenergiférordningen till STUK for sakerhetsbedémningen som STUK

utarbetat.
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STUK har utarbetat sékerhetsbedémningen i bilaga 1 till detta utlatande
utifran behandlingen av de handlingar som Posiva lamnat in samt
resultaten av den 6évriga dvervakningen av Posivas inkapslings- och
slutférvarsanlaggningar. Bilaga 2 ar en utredning enligt 36 § 4 mom. i
karnenergiférordningen om de handlingar som avses i 1 mom. i
paragrafen. Bilaga 3 ar ett utlatande i enlighet med 37 § 4 mom. i
karnenergiférordningen av den karnsakerhetsdelegation som avses i 56
§ 2 mom. karnenergilagen.

Forutsattningar for beviljande av drifttillstand

Om foérutsattningarna for beviljande av drifttillstand foreskrivs i 20 § i
karnenergilagen och nedan bedéms huruvida kraven pa sakerhet inom
STUKSs verksamhetsomrade uppfylls.

1. kdrnanldggningen och driften av den uppfyller sékerhetskraven
enligt denna lag och de anstélldas och befolkningens sékerhet samt
miljéskyddet har beaktats pa behérigt sétt; (990/1987, 20 § 1 mom.
1 punkten)

STUK har beddmt ovan namnda fragor i enlighet med sitt
verksamhetsomrade till den del de hanfor sig till karn- och
stralsédkerheten samt stralningseffekterna av radioaktiva amnen i
inkapslings- och slutférvarsanlaggningen samt i deras omgivning.

Posivas inkapslings- och slutférvarsanlaggning har planerats och
byggts sa att kraven pa karn- och stralsakerhet under driften uppfylls.
Idrifttagningen av anlaggningen, till exempel provdrift pa system- och
anlaggningsniva samt procedurprovningen ar fortfarande delvis pa halft,
sa man har annu inte kunnat bedéma genomférandets funktion i
praktiken till alla delar. STUK sakerstaller genom 6vervakning att
anlaggningarna fungerar sakert innan de tas i drift.

Inkapslingsanlaggningen och slutférvarsanlaggningen foljer principen
om djupférsvar pa ett andamalsenligt satt. Vid planeringen av system
som genomfér sakerhetsfunktioner har man foljt principen om
redundans, diversifiering och separation som en del av principen om
djupférsvar. Dessutom har man i planeringen forberett sig pa olika
interna och externa hot, sasom brander, éversvamningar, olika
naturfenomen, extrema vaderférhallanden och lagstridig verksamhet.

Posiva har forberett sig pa driftstorningar och olyckor i inkapslings- och
slutférvarsanlaggningen i enlighet med sakerhetskraven. Posiva har
presenterat analyser fran driftsfasen av utslapp fran normal drift,
driftstdrningar och eventuella olyckor samt straldoser som dessa
orsakar allmanheten och visat att de underskrider dosrestriktionerna i
karnenergiférordningen. Utifran granskningen av olyckssituationer kan
man konstatera att konsekvenserna av olyckor for miljon ar sma, och att
det inte finns behov av skyddsatgarder eller langvariga begransningar
av anvandningen av mark- eller vattenomraden utanfér
anlaggningsomradet. De beredskapsarrangemang som behdévs under
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driften av inkapslings- och slutférvarsanlaggningen har dimensionerats
utifran den uppskattade stralningsexponeringen.

Posiva har i sina detaljerade planer for karnanlaggningens system och
anlaggningar beaktat inkapslingen och slutférvaringen av anvant
karnbransle vid kraftverksenheterna 1 och 2 vid Olkiluoto, som ags av
Industrins Kraft Abp (TVO). Posiva har framfort att de ansdker senare
om nytt drifttillstand for slutférvaring av anvant karnbransle fran
Olkiluoto 3-kraftverksenheten. Inkapsling och slutférvaring av anvant
karnbransle fran kraftverksenheterna 1 och 2 vid Lovisa kraftverk som
ags av Fortum Power and Heat Oy (Fortum) férutsatter andringar
systemen i flera anlaggningar samt andringar i de handlingar som avses
i 36 § i kdrnenergiférordningen och eventuellt i deras
bakgrundsmaterial. STUK bedémer huruvida dessa andringar
Overensstammer med regelverket och sakerheten i det skede da
arendet blir aktuellt. Andringar far inte tas i drift och &teribruktagning
efter en sarskilt betydande andring av anlaggningen far inte inledas
forran STUK har konstaterat att faktorer och sakerhetsbestammelser
som paverkar sakerheten har beaktats for varje skede
(karnenergiférordningen 110 §).

Enligt 7 h § 3 mom. i kdrnenergilagen ska placeringen av karnavfall i
slutforvar pa ett satt som ar avsett att bli bestaende planeras pa ett satt
som framjar sékerheten och sa att sakerstallandet av
langtidssakerheten inte kraver dévervakning av slutforvaret efter att
slutférvarsanlaggningen forslutits. For att pavisa sakerheten efter att
slutférvarsanlaggningen foslutits har Posiva i materialet i anslutning till
ansokan om tillstdnd presenterat en analys av de férvantade framtida
utvecklingsforloppen for slutférvarssystemet och dess omgivning samt
eventuella stérningshandelser. Posiva har utifran sin analys av
utvecklingsforloppen valt de viktigaste handelseférloppen som leder till
att radionuklider frigérs och analyserat de straldoser som de orsakar
manniskor och den 6vriga miljén och utslappen av radioaktiva &mnen i
miljén en miljon ar in i framtiden. Enligt Posivas kalkylmassiga analyser
uppfyller slutférvarssystemet dos- och utslappsbegransningarna for
langtidssakerheten enligt karnenergiférordningen i de granskade
scenarierna. Oavsiktligt intrang i slutférvaret har bedémts som en
separat sallsynt handelse. Enligt sdkerhetsanalyserna orsakar
slutférvaringen fér de kommande generationerna inte sadan
stralningsexponering som skulle medféra fara fér manniskor och miljén.

Sakerhetsmotiveringen for sakerheten efter att Posivas
slutférvarsanlaggning forslutits grundar sig pa situationen ar 2018 i
fraga om planeringslésningarna for slutférvarssystemet for anvant
karnbransle. Darefter har planeringslésningarna for slutforvarssystemet
utvecklats i fraga om barriarerna, och de nuvarande
planeringslésningarna motsvarar inte langre till alla delar den 16sning
som var utgangspunkten for analyserna av sakerhetsmotiveringen.
Posiva har granskat konsekvenserna av konstruktionsandringarna for
sakerhetsmotiveringen i separata promemorior och bedémt
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konsekvenserna av enskilda férandringar samt de totala
konsekvenserna av andringarna. Enligt Posivas bedémning galler
slutsatserna av sakerhetsmotiveringen fortfarande. Utifran
kalkylmassiga analyser har enskilda andringar ingen inverkan pa
sakerheten efter att slutférvarsanlaggningen forslutits. STUK anser att
de analyser som Posiva presenterat ar tillrackliga.

STUK har i fraga om pavisande av langtidssakerheten identifierat
utvecklingsbehov som kan férbattra tillforlitigheten hos
sakerhetsmotiveringen. Utvecklingsbehoven galler i synnerhet
fortydligande av definitionerna av sakerhetsfunktionerna och malen for
funktionsférmagan, undersékning och bedémning av osékerheter i
anslutning till funktionsférmagan hos bentonitmaterialen, utveckling av
analysen av utvecklingsférloppet samt fértydligande av de faktorer och
processer som paverkar slutférvarssystemet och kravhanteringen.
Dessutom ska langsiktiga exponeringsmodeller utvecklas och
transparensen och granskningsbarheten i beskrivningen av de modeller
och utgangsdata som anvands i sakerhetsmotiveringen forbattras.
STUK beddmer utvecklingen av Posivas sakerhetsmotivering under
driften samt i samband med féljande uppdatering av
sakerhetsmotiveringen.

STUKSs slutsats

| fraga om driftsdkerheten konstaterar STUK att Posivas inkapslings-
och slutférvarsanlaggning samt driften av anlaggningen uppfyller
sakerhetskraven enligt karnenergilagen. Arbetstagarnas, allmanhetens
och miljons sakerhet har beaktats pa behorigt satt till den del de hanfér
sig till stralningseffekterna av radioaktiva amnen i inkapslings- och
slutférvarsanlaggningen och i deras omgivning. Idrifttagningen av
anlaggningen och procedurprovningen ar fortfarande delvis pa halft.
STUK 6vervakar att dessa framskrider och kontrollerar innan driften
inleds att idrifttagningen pa system- och anlaggningsniva samt
procedurprovningen har genomforts pa behdrigt satt sa att
anlaggningen kan drivas pa ett sakert satt.

| fraga om sakerheten efter att slutférvarsanlaggningen forslutits
konstaterar STUK att slutférvaringen ar saker for manniskor och miljé
pa det satt som avses i kdrnenergilagen. Sakerhetsmotiveringen ska
dock i sin helhet uppdateras sa att den motsvarar det slutférvarssystem
som tas i bruk for slutférvaringen enligt det tillstandsvillkor som STUK
foreslar. Syftet med uppdateringen ar att Posiva efter uppdateringen har
en sakerhetsmotivering som motsvarar det slutliga genomférandet och i
forhallande till vilkken konsekvenserna av eventuella
konstruktionsandringar och avvikelser fér langtidssakerheten under
driften kan bedémas.

2. sOkanden férfogar éver tillrdckliga och behériga metoder for
ordnandet av kdrnavfallshanteringen, déri inbegripet den slutliga
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férvaringen av avfallet och nedldggningen av anldggningen;
(990/1987, 20 § 1 mom. 2 punkten)

Posiva har tillgang till tillrackliga och andamalsenliga metoder for att
ordna karnavfallshanteringen. Betraffande lag- och medelaktivt avfall
som uppkommer under driften av inkapslingsanlaggningen har Posiva
ordnat avfallshanteringen sa att avfallet forsorteras och férpackas hos
Posiva, varefter hanteringen, lagringen och slutférvaringen av avfallet
skots av TVO enligt de arrangemang som godkants i TVO:s tillstand.
Ombesdrjningsskyldigheten som galler avfallet i fraga har dverforts ill
TVO genom ANM:s beslut.

Ar 2015 beviljades Posiva byggnadstillstand fér att bygga ett
slutférvarsutrymme for lag- och medelaktivt avfall i anslutning till en
inkapslings- och slutférvarsanlaggning for anvant karnbransle. |
slutférvarsutrymmet far man enligt tillstandsvillkoret i
byggnadstillstandet slutférvara hogst 1 500 m? lag- och medelaktivt
avfall. STUK har i sitt utlatande om ansékan om byggnadstillstand
forutsatt att Posiva ska presentera detaljerade planer for
slutférvarsutrymmet for Iag- och medelaktivt avfall och en noggrannare
bedémning av den gemensamma inverkan av olika karnavfallsslag som
forvaras i slutforvarsslutférvarsanlaggningen innan byggandet inleds.
Posiva har inte lamnat in detaljerade planer till STUK fér byggandet av
slutférvarsutrymmet for Iag- och medelaktivt avfall, och har inte heller
inlett byggandet av utrymmet.

Sakerhetsmotiveringen for Posiva omfattar placeringen av den
uppskattade ackumulerade mangden avfall pa 1 500 m? fran Posivas
egen verksamhet i slutférvarsutrymmet for lag- och medelaktivt avfall.
Ansodkan om drifttillstand galler dock en avfallsméangd pa 3 000 m3,
varav en del kan harstamma nagon annanstans ifran an fran Posivas
karnanlaggning. Dessa avfall har inte beaktats i sakerhetsmotiveringen.
STUK konstaterar att planeringen av slutférvarsutrymmet for Iag- och
medelaktivt avfall fortfarande ar pa en allman niva, och innan utrymmet
eventuellt byggs och tas i drift ska planerna i anslutning till detta samt
den detaljerade uppdaterade sakerhetsmotiveringen bedémas.

For avvecklingen av inkapslingsanlaggningen har Posiva utarbetat en
avvecklingsplan som STUK har godkant. STUK férordar inte Posivas
forslag om att uppdatera avvecklingsplanen i samband med den
periodiska sakerhetsbedémningen med 15 ars mellanrum. Enligt
STUKSs syn ska avvecklingsplanen i enlighet med karnenergilagen
uppdateras med sex ars mellanrum under driften av
inkapslingsanlaggningen, sa att konsekvenserna av eventuella
andringar i anlaggningen, anvandningshistoriken samt resultaten av
kartlaggningarna av radioaktivitets- och kontaminationsnivaerna for
avvecklingsplanerna bedéms tillrackligt ofta.

Avvecklingsplanen innehaller ocksa utgangsuppgifter om beredskapen
for kostnaderna for avvecklingen. Det ar nédvandigt att utvardera
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planens aktualitet minst vart sjatte ar for att granska kostnadskalkylerna
for karnavfallshanteringen.

STUKSs slutsats

STUK konstaterar att Posiva férfogar dver tillrackliga och behoériga
metoder for ordnandet av karnavfallshanteringen, inklusive den slutliga
forvaringen av avfallet och nedlaggningen av anlaggningen med tanke
pa en saker drift och slutférvaring. Posiva ska lamna in detaljerade
planer samt en sakerhetsmotivering till STUK innan byggandet av
slutférvarsutrymmet for Iag- och medelaktivt avfall inleds. STUK férordar
inte Posivas férslag om att avvecklingsplanen uppdateras i samband
med den periodiska sakerhetsbedémningen med 15 ars mellanrum.
Planen ska uppdateras med sex ars mellanrum i enlighet med
karnenergilagen.

3. sOkanden férfogar éver behévlig sakkunskap, och i synnerhet
driftspersonalen vid kdrnanldggningen innehar vederbérlig
kompetens och anldggningen har en behérig driftsorganisation;
(990/1987, 20 § 1 mom. 3 punkten)

Posiva har faststallt driftsorganisationen foér inkapslings- och
slutférvarsanlaggningen samt utsett en ansvarig férestandare och
stallféretradare for denne. Posiva har sakerstallt behovlig sakkunskap i
forsta hand med hjalp av den egna personalen och de expert- och
stddresurser som tillhandahalls av TVO. Posivas ledningssystem,
ledning och sakerhetskultur, sdkerstallande av kompetensen samt
personalresurserna har utvecklats systematiskt. Enligt STUKs
bedémning férfogar Posiva dver behovlig sakkunskap och tillrackliga
forfaranden for saker drift av anlaggningen nar driften inleds.

STUK har dock identifierat utvecklingsbehov sarskilt i anslutning till
Overgangen till driftsfasen, fardigstallandet av férfarandena under drift,
sakerstallandet av att personalresurserna och kompetensen ar
tillrdckliga, andringshanteringen, styrningen av leverantérerna samt
utvecklingen av sakerhetskulturen. Dessutom maste Posiva utveckla
den systematiska efterlevnaden av planerna och anvisningarna samt
uppféljningen och sakerstallandet av verksamheten i anslutning till
detta. STUK bedémer funktionsdugligheten for dessa férfaranden samt
att personalresurserna och kompetensen ar tillrackliga innan driften
inleds och évervakar dem under driften.

Enligt 7 i § i stralsékerhetslagen far endast en person som STUK
godkant fér uppgiften arbeta som reaktoroperatér i en karnanlaggnings
kontrollrum. Operatdrerna fungerar som operatorer vid Posivas
inkapslings- och slutférvarsanlaggning. Utbildningen och introduktionen
av operatorerna pagar fortfarande och Posiva anstker om
godkannande fér dem hos STUK innan driften av inkapslings- och
slutférvarsanlaggningarna inleds, i den man det ar nédvandigt enligt
den lagstiftning som géller vid tidpunkten i fraga.
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Posiva har utbildat och introducerat driftspersonalen samt utarbetat
forfaranden och anvisningar for driften av kédrnanlaggningen som en del
av idrifttagningen av anlaggningen. Atgarderna i fraga ar fortfarande
delvis pa halft. Det slutliga sakerstallandet av driftspersonalens
behorighet och driftsorganisationens funktionsférmaga forutsatter att
provdriften av Posivas karnanlaggningar, samverkanstestet for
slutférvarsanlaggningen, valideringen av férfarandena och
anvisningarna samt operatérsutbildningen slutférs.

STUK fdljer upp utvecklingen av beredskapen, personalresurserna och
kompetensen i driftorganisationen som en del av den kontinuerliga
tillsynen. Innan driften inleds kontrollerar STUK att anvisningarna som
galler driften och férfarandena fér hanteringen av manskliga faktorer
fyller kraven.

STUKSs slutsats

STUK konstaterar att Posiva forfogar éver behdvlig sakkunskap och en
vederborligen definierad driftsorganisation for karnanlaggningen. En del
av forberedelserna infor inledandet av driften pagar dock fortfarande,
och STUK har identifierat utvecklingsomraden i Posivas verksamhet.
Darfér kontrollerar STUK innan anvandningen inleds att Posiva har
vidtagit behovliga atgarder och att den sakkunnighet som sékanden har
till sitt férfogande, driftspersonalens behorighet och driftsorganisationen
till alla delar uppfyller kraven i karnenergilagen.

4. so6kanden har ekonomiska och andra behévliga férutséttningar att
genomféra nedldggningen pa ett sédkert sétt och i enlighet med
Finlands internationella avtalsférpliktelser, (990/1987, 20 § 1 mom.
4 punkten)

Posivas agare Industrins Kraft Abp (TVO) och Fortum Power and Heat
Oy (Fortum) ansvarar for att de ekonomiska forutsattningarna ar
tillrackliga for att genomféra Posivas projekt pa ett sakert satt och for att
bedriva verksamheten. | enlighet med avtalet mellan dgarna tar Posiva
ut kostnaderna for slutférvaringsprojektet for anvant karnbransle av sina
agare. TVO och Fortum forblir avfallshanteringsskyldiga enligt
karnenergilagen och ansvarar darmed fér kostnaderna for
karnavfallshanteringen.

Enligt kdrnenergilagen har TVO och Fortum forberett sig pa
kostnaderna for karnavfallshanteringen genom att betala de
fondandelar som faststallts for statens karnavfallshanteringsfond.
Posiva har sedan bérjan av 2026 varit avfallshanteringsskyldig och
ansvarar bland annat for avvecklingen av inkapslingsanlaggningen och
forslutandet av slutférvarsanlaggningen. De medel som behdvs for
behandling och slutférvaring av befintligt karnavfall har samlats i
fonden. De ekonomiska férutsattningarna kan till denna del anses vara

tillrackliga.
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| fraga om internationella avtalsforpliktelser har STUK sarskilt bedomt
ordnandet av kdrnamneskontrollen i anslutning till férhindrande av
spridning av karnvapen, inklusive beaktandet av skyldigheterna i
anslutning till den internationella atomenergiorganisationen IAEA:s
Overvakning och Euratoms karndmneskontroll. Posiva har Iamnat in en
utredning om ordnandet av den évervakning som behdvs for att
forhindra spridningen av karnvapen och STUK har bedémt att
arrangemangen ar godtagbara.

STUKSs slutsats

Enligt STUK:s bedémning har Posiva, till de delar som hor till STUK:s
verksamhetsomrade, tillrackliga ekonomiska och andra nédvandiga
forutsattningar att bedriva verksamheten pa ett sakert satt och i enlighet
med Finlands internationella fordragsforpliktelser.

Enligt sista stycketi 20 § 1 mom. i kdrnenergilagen férutsatts dessutom
att karnanlaggningen och anvandningen av den aven i dvrigt uppfyller
de principer som foreskrivs i 5, 6,6 a, 7,7 e och 7 h § STUK har
beddmt hur dessa principer uppfylls i sdkerhetsbedémningen och i
tillsynen av Posiva till de delar principerna har betydelse for séakerheten.
Utifran STUK:s bedémning uppfyller Posivas inkapslingsanlaggning och
slutférvarsanlaggning samt den planerade anvandningen av dem dessa
principer.

Forutsattningar for inledande av drift

For forutsattningarna for inledande av drift tillampas 20 § 2 mom. i
karnenergilagen som foljer:

Driften av en kdrnanldggning far inte inledas pa grundvalen av beviljat

tillstand innan

1. strélsdkerhetscentralen har konstaterat att kdrnanldggningen
uppfyller de sdkerhetskrav som stéllts upp samt att skydds- och
beredskapsarrangemangen ér tillréckliga, 6vervakningen i syfte att
férhindra spridningen av kdrnvapen har ordnats pa vederbérligt sétt
och det skadestandsansvar fér kdrnskada som vilar pa
kdrnanldggningens innehavare har ordnats pa ett ddrom stadgat
sétt;

STUK konstaterar, i enlighet med 20 § 2 mom. i kdrnenergilagen, att
sakerhetskraven ar uppfyllda efter det att drifttillstand for
karnanlaggningen har beviljats och innan anvant karnbransle dverférs
till inkapslingsanlaggningen och locket pa transportbehallaren for
branslet 6ppnas. Detta konstaterande ar en forutsattning for att driften
av den karntekniska anladggningen ska kunna inledas. Vid inspektionen
sakerstaller STUK att sakerhetskraven i lagstiftningen,
myndighetsanvisningarna och STUKSs beslut har iakttagits, att skydds-
och beredskapsarrangemangen ar tillrackliga, 6vervakningen i syfte att
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forhindra spridningen av kadrnvapen har ordnats pa vederbérligt satt och
det skadestandsansvar for karnskada som vilar pa karnanlaggningens
innehavare har ordnats pa ett darom stadgat satt. Vid inspektionen gar
man igenom bland annat féljande:

o Den dokumentation som behovs for driften av anlaggningen, sarskilt
de sakerhetstekniska driftsvillkoren och den slutliga
sakerhetsanalysen, ar uppdaterade.

e Anvisningarna for driften av anlaggningen ar fardiga, har
konstaterats fungera vid idrifttagning och ar tilirackliga med tanke
pa en saker drift.

e Den organisation som driver kdrnanlaggningen ar andamalsenlig,
personalen som deltar i driftverksamheten ar utbildad for sina
uppgifter och personalresurserna ar tillrackliga.

» Posiva har vidtagit behdvliga atgarder for att forbattra det
systematiska iakttagandet av planerna och anvisningarna.

« Anvisningarna som galler driften och férfarandena for hanteringen
av manskliga faktorer har utformats pa en niva som motsvarar
kraven.

¢ Inkapslingsanlaggningen har ett tillrackligt antal personer som
godkants som operatorer till den del godk&nnande behdvs enligt
den lagstiftning som galler den tidpunkt nar driften inleds.

» Provdrift pa system- och anlaggningsniva, procedurprovning och
samfunktionstest for slutférvarsanlaggningen samt resultaten av
proven ar godtagbara till den del det har varit magjligt att utféra
provdriften innan det anvanda karnbranslet transporteras till
inkapslingsanlaggningen.

o Skyddsarrangemangen ar i den beredskap och i det bruk som
driftverksamheten forutsatter.

o De forbattringsbehov som man har fatt under Posivas
beredskapsovningar har beaktats i beredskapsarrangemangen.

» Den 6vervakning som behdvs for att forhindra spridningen av
karnvapen ar ordnad och i bruk pa behoérigt satt.

o Det skadestandsansvar for kdrnskada som vilar pa
karnanlaggningens innehavare har ordnats pa det foreskrivna
sattet.

Dessutom granskar STUK andra fragor som ar nédvandiga for en saker
anvandning och som har specificerats i gallande lagstiftning eller som
STUK i sina beslut har kravt att ska goras innan driften inleds.

Drifttillstandets tidsbegransning

Drifttillstand enligt 24 § i kdrnenergilagen beviljas pa viss tid, och vid
provningen av hur lang denna tid ska vara ska beaktas sarskilt
tryggandet av sdkerheten och den tid som verksamheten beraknas

paga.

Den planerade livslangden for Posivas karnanlaggningar ar cirka 100
ar. Posiva har i sin ans6kan om drifttillstdnd ansdkt om tillstand att driva
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inkapslings- och slutférvarsanlaggningen till utgangen av ar 2070.
Under denna period uppskattar Posiva att det slutférvaras cirka 4 000
tU, varvid det anvanda karnkraftsbranslet fran kraftverksenheterna
Olkiluoto 1 och 2 samt Lovisa 1 och 2 skulle ha slutférvarats. Posiva har
framfort att de ansdker senare om nytt drifttillstand for slutférvaring av
anvant karnbransle fran Olkiluoto 3-kraftverksenheten.

Enligt STUKs beddmning ar den verksamhet som avses i ansdkan
saker och uppfyller kraven i lagstiftningen. Utifran planeringen och
genomférandet av Posivas inkapslings- och slutférvarsanlaggning kan
det med stor sakerhet konstateras att kraven pa karn- och stralsakerhet
under driften av karnanlaggningen uppfylls. Idrifttagningen pa system-
och anlaggningsniva samt procedurprovningen ar fortfarande delvis pa
halft, s& man har annu inte kunnat bedéma genomférandets funktion i
praktiken till alla delar. Posiva har férutsattningar att slutféra de fragor
som fortfarande ar 6ppna fore inledandet av inkapslingen och
slutférvaringen av anvant karnbransle. STUK sakerstaller genom
Overvakning att anlaggningarna fungerar sakert innan de tas i drift.

STUK anser att det med tanke pa sdkerheten kan beviljas drifttillstand i
enlighet med ansokan fram till utgangen av 2070. STUK Overvakar
Posivas verksamhet med stdd av karnenergilagen aven under driften
och kan vid behov foérutsatta korrigerande atgarder och atgarder som
forbattrar sékerheten om situationen sa kréaver som en del av den
normala dvervakningsverksamheten.

| ansdkan har det ansokts om tillstand fér innehav, produktion,
behandling, lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall. Enligt STUKs
syn har Posiva férutsattningar att ordna sadan verksamhet pa behorigt
satt, men konstaterar att det ar fraga om sadan anvandning av stralning
som avses i stralskyddslagen och for vilken det ocksa kravs ett
sakerhetstillstand enligt stralsékerhetslagen.

Om drifttillstand beviljas enligt ansdkan till utgangen av 2070, ska
Posivas karnanlaggningar under tillstdndsperioden genomga en
periodisk sékerhetsbedémning enligt karnenergilagen flera ganger.
Enligt STUK ar det motiverat att géra den forsta periodiska
sakerhetsbeddmningen tidigare an den minimibedémningsperiod pa 15
ar som kravs i lagstiftningen, eftersom det ar fraga om en anlaggning
som ar unik pa global niva och som det inte finns nagra
driftserfarenheter fér nagon annanstans ifran, och i bérjan av
verksamheten samlas driftserfarenheter som ar vasentliga for
sakerhetsbeddmningen av hur anlaggningarna, systemen,
driftsorganisationen, anvisningarna, metoderna och slutférvarssystemet
fungerar. En tidigare beddmning gor det majligt att bedéma i ett
tillrackligt tidigt skede de anvandarerfarenheter, eventuella avvikelser,
planeringsandringar samt utvecklingsbehov for sakerhetsmotiveringen
som erhdllits i bérjan av verksamheten. Pa sa satt kan man sakerstalla
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att driften av inkapslings- och slutférvarsanlaggningarna fortsatter i
enlighet med sakerhetskraven och att eventuella atgarder som
forbattrar sékerheten kan vidtas i ratt tid.

Under behandlingen av ans6kan om drifttillstdnd har Posiva fortsatt den
tekniska planeringen av alla barriarer i anslutning till slutférvarssystemet
for anvant karnbransle och gjort andringar utifran detta. Posiva har
beddmt konsekvenserna av dessa och visat att slutférvaringen ar saker
trots enskilda planandringar. STUK konstaterar att slutférvaringen ar
saker for manniskor och miljé pa det satt som avses i karnenergilagen.
Sakerhetsmotiveringen ska dock i sin helhet uppdateras sa att den
motsvarar det slutférvarssystem som tas i bruk for slutférvaringen enligt
det tillstandsvillkor som STUK foreslar.

| ans6kan om drifttillstdnd saknas detaljerade planer for
slutférvarsanlaggningen for lag- och medelaktivt avfall och en
sakerhetsmotivering for langtidssakerheten som grundar sig pa dem.
Posiva har bedémt sékerheten for slutférvaringen av lag- och
medelaktivt avfall gallande avfallet om 1 500 m? fran dess egen
verksamhet, inte for den avfallsmangd pa 3 000 m® som ansokts om i
drifttillstandet.

STUK forordar anda inte det uppdateringsintervall pa 15 ar som Posiva
foreslagit for avvecklingsplanen, utan STUK anser att
avvecklingsplanen i enlighet med karnenergilagen ska uppdateras vart
sjatte ar under driften av inkapslingsanlaggningen, sa att
avvecklingsplanen halls uppdaterad utifran de uppgifter och andringar
som samlas in under anlaggningens drift. Det ar ocksa viktigt att planen
ar aktuell med tanke pa kostnaderna for avvecklingen.

Tillstandsvillkor

STUK foreslar att Posivas drifttillstand kompletteras med en periodisk
sakerhetsbeddmning inom 10 ar fran det att drifttillstandet beviljades.
Tillstandsvillkoret behdvs dock inte i en situation dar den nya
karnenergilagen har stadfasts vid tidpunkten for beviljandet av
tillstdndet och 146 och 479 § i den nya lagen forblir i enlighet med
regeringens proposition (RP 24/2026 rd).

STUK foreslar att Posivas drifttillstand kompletteras med ett
tillstandsvillkor om att Posiva ska uppdatera sakerhetsmotiveringen for
langtidssakerheten senast inom 10 ar fran det att drifttillstandet
beviljades och skicka den till STUK i enlighet med da géllande
lagstiftning.

STUK foreslar att det till anvandningstillstandet for Posiva fogas ett
tillstandsvillkor om att Posiva ska lamna in detaljerade planer for
slutférvarsutrymmet for Iag- och medelaktivt avfall till STUK samt en
sakerhetsmotivering for langtidssakerheten som grundar sig pa det
slutliga planeringsmaterialet innan byggandet av slutférvarsutrymmet i
fraga inleds, i enlighet med da gallande lagstiftning.
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Direktor Jaakko Leino
Bilagor 1. Stralsékerhetscentralens sakerhetsbeddmning av Posivas ansdkan

om drifttillstand, 3.8.2026

2. Beddmning av handlingar enligt 36 § i kédrnenergiférordningen,
3.8.2026.
3. Karnsakerhetsdelegationens utlatande, 25.6.2026
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