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1.1

INEX-6 harjoituksesta

OECD:n Nuclear Energy Agencyn (NEA) INEX-harjoitussarjan INEX-6 harjoitukset
jarjestettiin Suomessa maaliskuussa 2024. Harjoituksen teemana oli harjoitella
pitkdaikaista palautumista onnettomuuden jalkeisend aikana. Tassa dokumentissa
esitetdan harjoituksen aikana tehdyt havainnot harjoittelijoiden palautteen seka
arvioitsijoiden havaintojen perusteella. Harjoituksen perusteella tehdyt tarkeimmat
havainnot ja suositukset on keratty yhteenvetolukuun.

INEX-6:n kuvaus

Vuodesta 1993 lahtien NEA:n jarjestama INEX-harjoitussarjassa on harjoiteltu
erilaisia ydin- ja sateilyonnettomuuksia. INEX-6 keskittyi pitkan aikavalin
toipumisvaiheeseen. Pitkaaikainen toipumisvaihe, joka on lainsaadanndllisesti
vallitsevaa altistustilannetta, alkaa, kun tilanne tapahtumapaikalla on hallussa,
kiireellisia suojelutoimia ei ole enda voimassa ja altistustilanne on riittavan hyvin
maaritelty pitkan aikavalin paatéksenteon kannalta. Tdma on haastava vaihe
valmiusharjoittelussa tilanteen hoitamiseen vaikuttavien monien nakdkulmien ja
toimien takia, eika tahan vaiheeseen sijoittuvia harjoituksia ole jarjestetty ennen
kansallisesti tai kansainvalisesti.

Viranomaiset joutuvat kohtaamaan sateilyvaaratilanteen toipumisvaiheessa suuren
maaran erilaisia ongelmia, jotka koskevat kaikkia hallinnonaloja. Tama tekee
vaikeaksi jarjestaa harjoitusta, joka huomioi riittdvasti kaikki palautumisen
nakokohdat. Harjoituksessa vaadittava todellisten tapahtumien tiivistdminen aiheuttaa
myo6s omat haasteensa. Todellisessa onnettomuudessa paatoksentekijoilla olisi
enemman aikaa pohtia ja paattaa toimenpiteistd. Naihin ongelmiin vastaamiseksi
INEX-6 oli rakenteeltaan sarja pdytapelimoduuleita, joissa kasiteltiin kussakin
hallittava maara vaikutuksia. Moduulit koostuivat sarjoista tilanteen hoitamista
koskevia kysymyksia, jotka toimivat pohjana harjoittelijoiden keskusteluille ja
pohdinnoille.

INEX-6 koostui seuraavia aihealueita koskevista moduuleista:

(1) Sosiaali- ja terveysvaikutukset

(2) Ruokaturvallisuus

(3) Ymparistén puhdistaminen

(4) Jatehuolto
Moduulit jarjestettiin neljan tunnin pituisina neljana eri paivana. Kuhunkin moduuliin
osallistuivat kyseisen aihealueen keskeisempien viranomaisten edustajat.

Moduuleihin osallistuneet organisaatiot on listattu liitteessa 1.

Harjoituksen jarjestamisesta Suomessa vastasi suunnitteluryhma, jonka kokoonpano
on listattu liitteessa 2.
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1.2

Harjoituksen skenaario

Harjoituksen skenaario esitetdan tarkemmin liitteessa 3. Alla tiivistelma skenaarion
tarkeimmista piirteista:

Skenaarion alkutapahtuma oli kuljetusonnettomuus, jossa ydinmateriaalia
kuljettavassa ajoneuvossa syttyi tulipalo. Tulipalo levitti kuljetuksessa ollutta
radioaktiivista ainetta ymparistoon aiheuttaen laajaa kontaminaatiota.

Varsinainen harjoitustilanne alkoi noin 12 kuukautta onnettomuuden jalkeen
tilanteesta, jossa onnettomuuden kiireelliset toimet olivat tehty, mutta alueella oli yha
voimassa kontaminaatiosta johtuvia rajoituksia ja suojelutoimia.

Onnettomuudessa vapautuneet radioaktiiviset aineet levisivat valittémasti
onnettomuuden jalkeen usean kilometrin etaisyydelle. Korkeimpia
kontaminaatiotasoja, noin 10—-100 MBg/m2, esiintyi noin 1,5 km:n etaisyydella
onnettomuuspaikasta. Kontaminoituneelta alueelta otettujen naytteiden analyysien
perusteella alueella esiintyi useita isotooppeja, kuten Cs137, Cs134, Am241, Ce144,
Ru106, Sr90, Co60, H3, Pm147, Pu (kaikki), U (lukuun ottamatta 238) ja Cm242.

Ennen harjoituksen alkamista alueella oli tehty vain hyvin vahan puhdistustoimia.
Toimien paahuomio oli ollut kulun rajoittamisessa saastuneelle alueelle.
Puhdistustoimien suunnittelu, aloittaminen seka syntyvien jatteiden hoitaminen ol
seuraavaksi tarpeen.

Kontaminoituneella alueella oli seka taajamia etta haja-asutusaluetta. Alueella oli
terveydenhuollon rakennuksia, yritysten rakennuksia, vilielymaata seka tehtaita.
Evakuoidulla alueella oli kolme terveydenhuollon rakennusta seka yksi koulu, jotka
olivat yha suljettuna.

Vaikutusalueen lapi kulkeva rautatie ja valtatie olivat suljettuja, josta aiheutui hairi6ita
likenteelle. Kontaminoituneella alueella harjoitettiin seka viljelya etta tuotantoelainten
kasvatusta. Onnettomuus tapahtui kasvukauden aikaan ja alueella peltoon jaanyt
kasvusto muodosti yhden osan alueella olevasta ja puhdistustoimista syntyvista
jatteista.

Alueen asukkaat olivat padsaantoisesti seuranneet keskusviranomaisten ja
paikallisten viranomaisten ohjeita. Vaestoélta oli kuitenkin noussut kasvava vaatimus
puhdistaa ja palauttaa kayttdon kontaminoituneet alueet. Paikalliset ryhmat olivat
kasvavassa maarin huolestuneita kotiensa kohtalosta, infrastruktuurin
palauttamisesta ja millaisia taloudellisia vaikutuksia tilanteesta seuraa.

Moduulien yhteiset havainnot

Kaikissa moduuleissa nousi joitain yhteisia havaintoja. Merkittavin yhteinen huomio
oli, etta tilanteiseen ja mahdollisuuksiin ratkaista ongelmia vaikuttavat huomattavasti
paatokset ja toimet, joita on tehty onnettomuuden aikaisemmissa vaiheissa.
Pahimmillaan aikaisemmilla paatoksilld saadaan aikaiseksi myéhemmissa vaiheissa
merkittavasti isompia ongelmia esimerkiksi luomalla valtava jateongelma



Sateilyturvakeskus Harjoitusraportti 3 (20)

Yhteiset asiantuntijapalvelut STUK 23/8020/2023
Kuusi Antero (STUK) 17.6.2024

harkitsemattomilla puhdistuspaatoksilla. Toisaalta myods toipumisvaiheen toimien,
erityisesti puhdistuksen, suunnittelu on aloitettava jo aiemmin sen my6ta, kun
kontaminaatiotilanteesta saadaan tietoja mittausten edetessa. Suunnitelmien ja
jarjestelyjen valmistelu kasilla olevaa tilannetta varten vaatii huomattavasti tyota ja
aikaa, joten niiden valmistelu pitada aloittaa mahdollisimman aikaisin. Lisaksi
toipumisvaiheessa tulee huomioida alueen vaeston mielipiteet ja tarpeet, joiden
selvittdminen seka vaeston osallistaminen vaatii aikaa ja tyota.

Harjoittelijat nostivat myds esiin sen, ettd skenaariossa lahtékohdaksi otettu oletus,
etta kaikki alueet, myds pahiten kontaminoituneet puhdistetaan ja palautetaan
alkuperaiseen tilaan. Tallaisten alueiden puhdistaminen on erityisen ty6lasta ja
aiheuttaa huomattavan maaran jatteitd. Kuitenkin puhdistuksesta huolimatta voi olla
erittdin hankalaa saada ihmisia palaamaan puhdistetulle alueelle, joten puhdistuksen
aiheuttamat ongelmat eivat valttamatta ole tasapainossa hydtyjen kanssa.
Vaihtoehtona tallaisten alueiden puhdistamiselle voisikin olla alueen sulkeminen ja
resurssien kayttaminen alueen vaestdn uudelleenasuttamiseen.

Eri harjoitusten suunnitteluun liittyva havainto naistd huomioista on, etta
harjoituksissa ei useinkaan kiinnitetd huomioita paatdsten seurauksiin, jotka
nousisivat harjoituksen skenaarioajan jalkeen. Oikeassa tilanteessa nailla paatdsten
seurauksilla olisi kuitenkin merkittavat vaikutukset toipumisvaiheen paatoksiin ja
toimintamalleihin.

Kaikkien moduulien harjoittelijat pitivat harjoitusta onnistuneena ja tarpeellisena ja
nostivat esille, etta seka jalkivaiheen etta toipumisvaiheen harjoituksia jarjestaan
hyvin vahan verrattuna alkuvaiheen harjoituksiin. Eniten parannusehdotuksia
harjoittelijoilta tuli liittyen osallistujien maaraan ja osallistuviin organisaatioihin seka
eri moduulien valiseen seka niiden ulkopuolisten sektorien vuorovaikutukseen.
Molempiin ongelmiin vaikutti osaltaan harjoitusformaatti, joka pakotti rajaamaan ja
valitsemaan osallistuja tarkasti. Palaute kuitenkin korostaa kuinka laajasti
yhteiskunnan eri sektorit seka niiden paatoksenteko vaikuttavat toisiinsa
palautumisvaiheessa ja kuinka paljon naita pitaa ottaa huomioon paatdksenteossa.
Sama tarve huomioida useita yhteiskunnan sektoreita luo myds haasteita
tilannekuvan kerddmisessa ja yllapidossa, johtamisrakenteissa ja viestinnassa.

3 Moduuli 1: Sosiaali- ja terveysvaikutukset
Moduulissa 1 kasiteltavat asiat oli jaettu kolmeen teemaan:

o Terveydentilan seuranta
o Terveydenhuollon tarpeet ja terveydenhuoltojarjestelma
e Sosiaali- ja mielenterveysvaikutukset

Kunkin teeman tarkeimmat huomiot ja keskustelut esitetdan alla omissa
kappaleissaan.
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3.2

Terveydentilan seuranta

Keskeisiksi toimijoiksi terveydentilan seurannan jarjestamisen kannalta nostettiin
hyvinvointialueet seka THL, jolla on tarkea rooli tietojen sailyttdmisessa ja
hallinnoinnissa. Seurannan vaatimien tietojen kerdamisen sailyttdmisen
mahdollistava lainsdadantd on olemassa. Samoin tietorakenne, jota voidaan kayttaa
tietojen tallentamisen pohjana, on olemassa, joskin se vaatii muokkaamista, jotta juuri
tallaisen tilanteen vaatimat tiedot saadaan sisallytettya.

Dosimetriatietojen, niiltd osin kuin niita ei vieda suoraan terveydenhuollon
tietokantoihin, yhdistaminen muihin terveystietoihin vaatisi todennakoisesti
manuaalista ty6ta tai rinnakkaisten tietokantojen yhtaaikaista tarkastelua, josta voisi
nousta ongelmia tilanteessa. Toinen mahdollinen ongelma on aivan tilanteen
alkuvaiheessa kerattyjen tietojen saamisesta tietokantoihin ja tdman mahdollisista
lakiteknisista- ja tietosuojarajoitteista, silld alkuvaiheen tiedot on saatettu kerata eri
toimijoiden tarpeesta ja alussa ensisijaisesti kiireellisten suojelutoimien tarpeen
arvioinniksi.

Altistuneiden terveydentilan seurantaohjelma vaatisi hyvaksyntaa poliittisella tasolla.
Kokonaisseurannan koordinaatio todennakadisesti vastuutettaisiin THL:lle, jota mm.
STUK tukisi. Seurantaohjelman suunnittelu vaatisi aikaa, silld ohjelman
suunnittelussa on huomioitava paljon muuttujia ja ohjelman sisalto riippuisi
onnettomuudesta. Keskusteluissa todettiin, ettd seurantaohjelma todennakoisesti
rajattaisiin henkildihin, jotka ovat saaneet yli 100 mSv:n annoksen, sillda pienemman
annoksen saaneiden sisallyttaminen lisaisi huomattavasti ty6ta ja ohjelman
resurssivaatimuksia, mutta silld ei saataisi juurikaan terveydellista tai tieteellista
hyotya. Myds psykososiaalisten vaikutusten seuranta olisi tarkeaa ja naita voitaisiin
seurata esim. altistuneille kohdistetuilla kyselyilla. Kyselyita voitaisiin kohdistaa
laajemmin altistuneille kuin vain yli 100 mSyv altistuneille.

Annosarviot on mahdollista tehda ymparistén mittaustulosten ja ihmisten
sijaintipaikkojen perusteella. Naita voidaan tarkentaa esim. kokokehomittausten
kautta. Tilanteessa pitaisikin tehda paatdkset ja luoda kriteerit sille, milla perustein
yksittaisia henkiloita tai rynmia valitaan mitattavaksi. Omana kokonaisuutena on tarve
harkita, aiheuttaako mittaaminen enemman psykososiaalisia ongelmia tai muita
haittoja, jos tilanteessa terveysvaikutukset tiedetaan ja ovat vahaisia. Samoin suhde
mahdollisiin mydhempiin vahingonkorvauksiin tai vahingonkorvausvaatimuksiin on
huomioitava.

Terveydenhuollon tarpeet ja terveydenhuoltojarjestelma

Keskustelussa nousi esiin, ettd yleisesti terveydenhuollossa ei ole laaja-alaista kykya
ja ymmarrysta, miten tulisi toimia, jos ihminen tulee vastaanotolle ja sanoo, etta on
altistunut sateilylle. Kuitenkin resursseja pidettiin kokonaisuutena riittdvana
alueellisen tilanteen hoitamiseen, mikali niiden keskittdminen ja kohdentaminen on
mahdollista. Tilanteessa perusterveydenhuollon henkilokunta saattaa tarvita
lisdosaamista sateilysta ja sen riskeistd, jotta se kykenee kohtaamaan ja tarvittaessa
rauhoittamaan tilanteen jalkeen terveydestaan huolestuneita ihmisia. Tata koulutusta
olisi ollut tarpeen jarjestaa jo aiemmin tilanteen aikana.
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3.3

3.4

Keskustelussa paadyttiin myds tulokseen, etta terveydenhuollon palvelut olisivat
todennakdisesti jo siirretty pahiten kontaminoituneelta alueelta ymparilla oleville
alueille, koska ihmisetkin olivat ainakin suurimmalta osalta siirtyneet. Alueella olevan
sairaalarakennuksen toiminnan uudelleenkaynnistamisen mielekkyydesta
keskusteltiin, tata ei valttamatta olisi edes mahdollista tai jarkevaa yrittaa.
Sosiaalihuollon alueilla palvelut ovat myds olennaisia ja naissa on huomioitava
ihmiset ja erityisryhmat, jotka eivat muuta tai Iahde alueelta pois, mukaan lukien
asunnottomat ja paihderiippuvaiset.

Sosiaali- ja mielenterveysvaikutukset

Psykososiaalisten vaikutusten seuranta korostuisi tilanteen jalkeen, silla niistd nousisi
seurauksia todennakdisesti nopeimmin ja voimakkaimmin. Kyky psykososiaalisen
tuen jarjestamiselle eri tavoin ja eri tasoilla on olemassa, esimerkkeja toteutetuista
jarjestelyista ovat mm. erilaiset mielenterveyteen liittyvat kampanjat ja sahkoiset
tietopankit. Tilanne vaatisi THL:n koordinoimaa viestintaa ja kouluttamista
ammattilaisille. Yhtena kaytannon esimerkkina nostettiin esiin koronabotti-sovellus,
joka sisalsi myos henkisen hyvinvoinnin osion ja koettiin toimivaksi tyokaluksi
koronakriisissa. Vastaavan kaltainen ty6kalu voisi olla hyddyksi tukemaan ihmisten
henkista jaksamista myo6s harjoituksen skenaarion kaltaisessa tilanteessa.

Mielenterveytta tukevissa toimissa tulisi huomioida materiaalien kieliversiot ja tulkit
kielivahemmistoille. Lisaksi jalkautuva tyo ja erityispalvelut haavoittuville ryhmille
seka jarjestdjen hyddyntaminen ovat tarkeita kriisituessa. Haasteeksi tunnistettiin
psykiatrisen kriisijarjestelyjen ja perustason mielenterveyspalvelujen yhteistyd
pitkittyneessa tilanteessa ja siirryttdessa palautumiseen tilanteessa, jossa on viela
huomattava ryhma alueelta pois siirrettya vaestoa.

Yleisia huomioita

Liikkumisen ja oleskelun rajoittamisen lakiperusteista nousi keskustelua. Kiireellinen
aikavalilla evakuointi voidaan toteuttaa pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksilla ja
taman jalkeen alueella liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen tapahtuisi valmiuslain
toimintavaltuuksien perusteella. Tama asia olisi pitanyt ratkaista jo vuoden aikana
muilla keinoin, ei poikkeusoloilla. Pidemmalla aikavalilla alueen sulkeminen vaatisi
mahdollisesti tilanteen aikana valmisteltavaa uutta lainsdadant6a seka asian
kasittelya valtioneuvostotasolla ja poliittista paatoksentekoa. Tassa vaiheessa
tulisivat paatettavaksi myos erilaiset vahingonkorvausasioihin liittyvat linjaukset. Naita
paatdksia todennakoisesti haastettaisiin eri oikeustasoilla, minka johdosta ratkaisut
vaativat hyvaa valmistelua ja huolellista oikeudellista ja tieteellista perustelua.
Tilanteessa tulisi huomioida useita eri tekijéita ja muuttujia ja vaatisi laaja-alaista
poikkihallinnollista valmistelua.

Moduuli 2: Ruokaturvallisuus
Moduulissa 2 kasiteltavat asiat oli jaettu kolmeen teemaan:

e Saantely- ja politikkakehys
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4.1

4.2

e Laadunvarmistus
¢ Markkinoille tuonti seka kuluttajien luottamus

Kunkin teeman tarkeimmat huomiot ja keskustelut esitetdan alla omissa
kappaleissaan.

Saantely- ja politiikkakehys

Ruokaturvallisuuden osalta lainsdadannon todettiin mahdollistavan tilanteen
hoitamisen ja siina tarvittavat toimet. Tilanne kuitenkin vaatii aktiivista riskinarviota
aktiivisuusmaarien ja kulutustottumusmaarien osalta seka seurantaa etteivat raja-
arvot vuositasolla ylity.

Keskusteluissa pohdittiin myos sita, ettd ruoan aktiivisuuskriteerit ovat melko korkeat,
joka edellyttaa tarkkaa ja jatkuvaa viestintaa tilanteesta. Viestinnan pohjaksi
tarvitaankin riippumattomat ja luotettavat riskinarviot. Viestinnan tuleekin olla oikea-
aikaista, nopeaa ja luotettavaa, jota voidaan toteuttaa esimerkiksi suunnitelluilla ja
kohdennetuilla viestintdkampanijoilla huomioiden eri vaestéryhmat ja alueelliset
nakokohdat.

Laadunvarmistus

Valvontasuunnitelma, jossa maaritelladn minkalaisia naytteita ja kuinka paljon
mitataan seka tarvittavat resurssit tdhan, on tilanteessa tarkea tydkalu
ruokaturvallisuuden varmistamiseksi. Kansallinen valvontasuunnitelma on jo talla
hetkella kaytossa, mutta harjoituksen aikana todettiin, etta siihen tulisi jo nyt lisata
elintarvikkeiden sdanndlliset sateilymittaukset. Mittauksia ei voida jattaa yksityisen
sektorin varaan vaan viranomaisilla on tarkea rooli mittauksissa.

Haasteena talla hetkelld on mittauslaitteiden vahyys ja saatavuus. Suurin haaste
seka tilanteen hoitamiseen ettd nykytilanteessa mahdollisiin laajempiin
elintarvikemittauksiin ovat mittauslaitteet, joita on vain muutama. Laitteita tarvittaisiin
useampia mittauskapasiteetin varmistamiseen. Laitehankinnoissa tulee huomioida,
ettd kaytettadvien menetelmien tulee olla akkreditoitu EU:n valvonta-asetuksen
mukaisesti.

Toimijoilla voisi olla kaytdssa mittauslaitteita ja omavalvontaohjelmia, jotka ovat osa
laadunvalvontaa. Tallainen omavalvonta on tervetullutta, mutta mittaustulokset
olisivat vain viitteellisia, toimintaa taydentavia ja tukevia eika viranomaispaatoksia
voisi ndiden tulosten perusteella tehda. Tarvittavien mittalaitteiden hankinta ja
akkreditointi olisi myds yrityksille hidasta, mutta pitemmalla aikavalilla toimijoilla
itselldan voisi olla enemman laitteita kaytossa.

Kansainvalisen avun osalta nostettiin esiin EU:n pelastuspalvelumekanismi ja
RescEU, joiden kautta on saatavissa materiaalitukea. Kansainvalisen avun kanavina
toimisivat myds IAEA:n RANET-mekanismi seka mahdollisesti Naton kautta saatava
apua. Kansainvalisen avunpyyntoihin liittyy kuitenkin paljon maaritettavaa ja
sovittavaa esimerkiksi kaytettavista laitteista, kalibroinneista, mittaustuloksista ja
niiden omistajuudesta.
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4.3

5.1

Laadunvarmistus on merkittavalta osalta viestintaa, eli vaatisi vastuuviranomaisilta
merkittavaa viestintaresurssia ja kriisiviestinnan elementteja. Yhtena tapana nostettiin
esiin tilanteen viestimisen arkipaivaistaminen, joka voisi helpottaa viestintapainetta ja
parantaisi ihmisten turvallisuuden tunnetta. Kansalaisilla olisi koko tilanteen kannalta
voimakas viestintatarve ja asiat pitaisi pystya perustelemaan selkeasti, koska
kansalainen ei pysty itse todentamaan ruokaturvallisuutta.

Markkinoille tuonti seka kuluttajien luottamus

Keskustelussa tilanteesta, jossa toimija haluaa vieda kolmansiin maihin ruokaa, joka
ei taytd kansallisia raja-arvoja, mutta tayttdd kohdemaan raja-arvot, paadyttiin
lopputulokseen, jonka mukaan tdma ei ole mahdollista. Kolmansiin maihin viennin
osalta tosin todettiin, etta lainsdadantd kahdessa eri EU asetuksessa oli epaselvaa ja
osin ristiriitaista. Yleisessd EU asetuksessa on pykala, jonka mukaan kansallinen
viranomainen voisi sen sallia, kun taas tasmallisemmassa EU asetuksen pykalassa
vienti on selvasti kielletty.

Kuluttajien luottamuksen takaisinsaannin sateilyvaaratilanteen jalkeen todettiin
olevan haasteellista. Mainehaitan korjaaminen on hidasta ja mainehaitta osittain
pysyvaa. TSernobyl-onnettomuuden jalkeen on maita, jotka edelleenkin kieltavat
suomalaisten elintarvikkeiden tuonnin.

Toimijoille tulevat vahingonkorvaukset ovat hankalia kokonaisuuksia, koska tilanteen
vaikutukset eivat koskisi pelkastaan alkutuottajia ja elintarvikealaa vaan monia eri
toimijoita. Riippuen tilanteesta vahingonkorvaus voisi olla esimerkiksi ydinvastuulain
piirissa, ydinpolttoaineen kauttakuljetusten osalta osittain myos kuljetusyrityksella.
Vastuulaeissa on kuitenkin ylarajatkokonaiskorvausten. Tilanne joka tapauksessa
vaatisi poliittisen tason ratkaisuja ja valtiolta tulevaa rahoitusta ainakin siihen saakka,
ettd aiheuttajan vastuu- ja vahingonkorvausasiat seka mahdolliset vakuutusratkaisut
on kasitelty. Oma erillinen perustuslaillinen kysymys voisi tulla esiin myos
elinkeinonharjoittamisen kieltdmisen kautta, jos ruoantuotantoa ja ruokateollisuutta
jouduttaisiin rajoittamaan. Talldin vaadittaisiin tarkempaa selvittamista
erityislainsdadannon kautta, siitd kenelle ja minka verran korvataan.

Moduuli 3: Ympariston puhdistus
Moduulissa 3 kasiteltavat asiat oli jaettu kolmeen teemaan:
e Saantely- ja politikkakehys
o Puhdistus- ja ennallistamistavoitteiden seka keinojen tunnistaminen

e Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteiden toteuttaminen

Kunkin teeman tarkeimmat huomiot ja keskustelut esitetdan alla omissa
kappaleissaan.

Saantely- ja politiikkakehys

Puhdistustoimien ohjaamisen ja maarittelyn kannalta merkittdvin dokumentti olisi
sateilylain 139 §:n mukainen suunnitelma toimenpiteista ja alueen asukkaille
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5.2

5.3

annettavista ohjeista. Suunnitelman valimistelisi tilanteessa Valvira tukeutuen
erityisesti STUKIin asiantuntemukseen. Valvira on laatinut kaksi ohjetta, jotka
koskevat terveydensuojeluviranomaisten varautumista ja talousveden laadun
turvaamista. Olisi kuitenkin tarpeen arvioida riittdvatkd nykyisen tasoinen
valmistautuminen tilanteeseen vai tarvittaisiinko myds valtakunnallista
etukateissuunnitelmaa.

Tilanteessa valmisteltava suunnitelma toimenpiteista vaatii pohjakseen poliittisen
tason paatoksia puhdistusstrategiasta ja erityisesti puhdistuksen tavoitteista. Myés
alueiden priorisoinnista paattaminen voi vaatia poliittista paatoksentekoa. Naiden
tavoitteiden asettaminen seka toiminnan koordinointi vaativat valtioneuvostotason
toimia sekd STM:n yleisjohtovastuuseen liittyvia toimia tilanteesta. Taman
koordinaation ja johtamisen toimintamallit ovat kuitenkin avoimia.

Toinen tunnistettu haaste on kaytdnnon toimijoissa ja kyvyissa ja niiden
tunnistamisessa. Ymparistonterveydenhuollolla on keskeinen rooli puhdistuksessa ja
turvallisuuden varmistamisessa, mutta paljon kaytannén kapasiteettia puhdistamisen
ja mittauksen suhteen tarvittaisiin muilta viranomaisilta seka yksityisilta toimijoilta.
Naiden toimijoiden ja kapasiteettien tunnistaminen ja vastuiden maarittely on talla
hetkelld puutteellista.

Mahdollinen haaste puhdistustoimien toteuttamisessa ovat yksityisalueet, erityisesti
alueilla, joilla ihmisia ei ole evakuoitu. Yksityisalueille ja erityisesti asuntoihin
meneminen vaatii omistajan hyvaksyntaa tai hyvin painavat perusteet, eli vakavan
terveyshaitan. Talle vakavalle terveyshaitalle ei ole asetettu sateilyyn liittyvaa
kriteeria, joskin sen olisi varmasti oltava selvasti korkeampi kuin puhdistuksen
kriteerit. Tdman takia olisi tarpeen maaritella kansallisesti mika sateilyyn liittyva taso
olisi sellainen, jonka voisi katsoa aiheuttavan vakavan terveyshaitan.

Puhdistus- ja ennallistamistavoitteiden seka keinojen tunnistaminen

Puhdistustoimiin liittyvia maarayksia voivat antaa Valvira, aluehallintovirasto ja/tai
kunnallinen terveydensuojeluviranominen riippuen tilanteen ja maarayksen
laajuudesta. Maarayksen olisi syyta tulla mahdollisimman paikalliselta tasolta, jotta
alueiden paikallistuntemusta pystytaan hyddyntamaan.

Puhdistustoimien valinnoissa on erityisen tarke&a arvioida minka kontaminaatiotason
alueita on jarkevaa puhdistaa, erityisesti sellaisilla keinoilla, jotka tuottavat runsaasti
jatteita. Jatteiden keraaminen, kuljettaminen ja havittaminen aiheuttaa ongelmia seka
kustannuksia, jotka korostuvat erityisesti, jos puhdistaan suuria alueita.

Puhdistustoimien riittdvyyden arviointi vaatii mittauksia, joiden kdytannon
toteuttamisessa on avoimia kysymyksia seka toimijoiden etta kaluston suhteen. Myos
yksityisten tahojen halu mittauttaa omia alueitaan voi luoda painetta
mittauskapasiteetille, jota voitaisiin mahdollisesti helpottaa yksityisen tahon
suorittamien mittauksilla.

Puhdistus- ja ennallistamistavoitteiden seka keinojen tunnistaminen

Puhdistustoimien kaytannon toteuttamisen kannalta varsinkin kalustossa jouduttaisiin
todennakdisesti turvautumaan myos yksityisiin toimijoihin varsinkin pienempien
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6.1

kontaminaatiotasojen alueilla. Puhdistustoimissa nousee esille koordinaation tarkeys
seka mittausjarjestelyjen kanssa etta varsinkin jatehuollon kanssa. Puhdistuksessa
syntyy paljon erilaisia jatteita, joiden tehokas hoitaminen vaatii hyvin yhteen
soviteltuja ja sovittuja ratkaisuja jatehuollon kanssa.

Lainsdadantd muodostaa puitteet toimille, jossa suunnitelma toimista laaditaan
Valvirassa STUKin tuella ja kunta on keskidssa kaytanndssa paattamassa mitka tilat
ovat priorisoitavia ja puhdistettavia tiloja. Kdytannon toimien koordinointi eri
toimijoiden kanssa on haaste, jonka varmistamiseen ei ole tunnistettu selkeaa
ratkaisua.

Tilanne vaatii paljon tiedottamista ja viestintaa, varsinkin, kun aletaan tehda
puhdistamista, joka vaikuttaa suoraan ihmisiin ja heidan elinymparistéonsa.
Viestinnan koordinaation olisi oltava selkeasti yhdella taholla, mutta on epaselvaa,
mille taholle se kuuluisi tdssa vaiheessa, jossa onnettomuudesta on kulunut yli vuosi.

Moduuli 4: Jatehuolto
Moduulissa 4 kasiteltavat asiat oli jaettu neljaan teemaan:

Saantely- ja politikkakehys
Jatteen kuljetus
Valivarastointi
Loppusijoitus

Kunkin teeman tarkeimmat huomiot ja keskustelut esitetdan alla omissa
kappaleissaan.

Saantely- ja politiikkakehys

Jatehuollossa skenaarion mukaisessa tilanteessa suurimmaksi haasteeksi
tunnistettiin eri jatelajien ja jatemaarien hallinta. Suurin osa jatteesta, varsinkin
puhdistuksessa syntyva jate, sisaltaa erittain vahan radioaktiivisia aineita, mutta sita
voi kuitenkin syntya valtavia maaria.

Keskustelussa tunnistettiin, etta hairiotilanteiden jatehuollon lainsaadantoa ei ole.
Nykyiselldan lainsdadanto ei mahdollista tallaisessa tilanteessa poikkeavia ratkaisuja,
joita tarvittaisiin jatteen erityisten ominaisuuksien ja/tai maarien takia. Mydskaan
valmiuslaissa ei ole erityisia saadoksia jatehuoltoa koskien. Nykyinen tilanne on
tunnistettu ongelmaksi ja hairiétilanteisiin liittyvan jatehuollon lainsdadannon
valmistelu on kaynnistetty.

Skenaariossa tehdyista puhdistustoimista syntyvat jatemaarat ovat erittain suuria ja
tilanteessa tulisikin tarkemmin pohtia, onko tdmankaltainen ja laajuinen puhdistus
perusteltua. Puhdistaminen on erittain isotdista ja kallista ja puhdistusresurssit ovat
rajalliset. Jatehuollon huomiointi onkin tarkeaa jo heti puhdistussuunnittelun (ks,
moduuli 3) alkaessa eli jo silloin, kun paatetaan eri alueiden mahdollisesta
puhdistamisesta tai pitkaaikaisesta sulkemisesta.
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6.2

6.3

6.4

Yleisesti arvioitiin, etta jatteet kannatta kasitella mahdollisimman lahella
syntypaikkaansa, jotta kuljetusmatkat ja niihin kuluvat resurssit saadaan minimoitua.
Jatteen kasittelyn kannalta on myds tarkeaa, etta jatteen ominaisuuksia (jatelaiji,
radioaktiivisuuskonsentraatio jne.) koskevat tiedot pystytdan yhdistdmaan jatteeseen.
Todennakdisesti tilanteessa syntyy hyvin erilaisia ja eri aktiivisuuspitoisuuden
sisaltavia jatteita, jotka pystytdan ja jotka kannattaa kasitella eri tavalla. Eri laatuisten
jatteiden sekoittuminen voi aiheuttaa haasteita jatteiden kasittelylle.

Jatteen kuljetus

Vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddanndn osalta tilanteessa ei havaittu isompia
ongelmia. Lainsaadantd mahdollistaa nailta osin tarvittaessa poikkeusjarjestelyt.
Jatelainsdadanndssa sateily ei ole vaaraominaisuus. Jos jate on muuten
ominaisuuksiltaan vaarallista, niin VAK-lainsdadantda tulee noudattaa muiden
jatelainsdadannossa jatekuljetuksille annettujen velvoitteiden lisdksi. Kuljetuksissa
tulee huomioida erityisesti kuljettajien altistuksen valttdminen ja heidan tarvitsemansa
suojavalineet.

Kuljetuksiin kaytettavissa oleva kapasiteetti katsottiin paaosin riittavaksi, varsinkin,
jos kuljetuksia voidaan jaksottaa pidemmalle ajalle. Tilanteessa joudutaan kuitenkin
huomioimaan, etta normaalin jatehuollon kuljetusten on jatkuttava tilanteesta
huolimatta. Todennakdisesti kuljetuskapasiteetti hankittaisiin tilanteessa tarkoitusta
varten kilpailutusten kautta, silla toipumisvaiheessa on kaytettavissa riittdvasti aikaa
tata varten.

Valivarastointi

Valivarastointi keskustelussa tunnistetut haasteet liittyvat valivarastointipaikkojen
tunnistamiseen ja erityisesti niiden luvittamiseen. Sopivien valivarastointipaikkojen
tunnistaminen vaatii niiden sijaintia ja turvallisuutta koskevien kriteerien
maarittdmisen. Joitakin mahdollisia valivarastointipaikkoja, kuten vahoja
kaatopaikkoja voidaan mahdollisesti tunnistaa, mutta naidenkin hyddyntadmaiseen
tarvittaisiin kriteerit.

Haaste valivarastointipaikkojen suhteen liittyy luvussa 6.1 kuvattuun
lainsdadantopuutteeseen. Valivarastointipaikkojen ymparistoluvituksen tarve ja kesto
voivat aiheuttaa haasteita tilanteessa, silla lainsdadannossa ei ole
poikkeusmahdollisuuksia hairidtilanteessa. Ei ole mydskaan yksiselitteistd mika taho
toimisi valivarastointipaikan luvanhaltijana.

Jatteen kasittely

Jatteen mahdollisen hyédyntamisen tai kierrattdmisen mahdollisuudet arvioitiin
skenaarion mukaisessa tilanteessa. Radioaktiivisten aineiden kannalta on olemassa
vapauttamiskriteerit, joiden perusteella riittdvan puhtaat materiaalit voitaisiin
vapauttaa kayttoon sateilylain kannalta. Erityisesti metalli voi olla mahdollista saada
puhdistettua niin, ettd se voisi olla mahdollista vapauttaa kayttdon. Haasteena voi olla
kuitenkin se, etta jatteenkasittelija/-hyddyntaja ei valttamatta halua ottaa vastaan
jatetta, jos tietaa jatteen tulevan kontaminoituneelta alueelta.
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Puujate on hankala puhdistaa, eivatka polttolaitokset valttamatta vastaanottaisi sita.
Puujatetta ei saa mydskaan sijoittaa kaatopaikalle. Puujatteelle ei siis tunnistettu
hyvia ratkaisuja.

Loppusijoituspaikkojen kannalta tunnistetut ongelmat ja nakokulmat olivat yhtenevia
valivarastointipaikkojen keskustelun kanssa, joka on kuvattu luvussa 6.3.

7 Yhteenveto havainnoista ja suosituksista

Tahan kappaleeseen on keratty raportin aikaisemmissa kappaleissa kasitellyt
havainnot ja suositukset.

e Toipumisvaiheen paatoksenteko koskee laajasti eri sektoreita ja niiden
paatdkset vaikuttavat toisiinsa. Johtamisrakenteiden tulee tassakin vaiheessa
tukea koordinoitua paatéksentekoa, joka perustuu yhteiseen tilannekuvaan.

e Toipumisvaiheen toimien suunnittelu ja valmistautuminen on aloitettava jo
hyvissa ajoin tilanteen aikana. Toipumisvaiheessa nousevat seuraukset
aikaisempien vaiheiden paatoksista tulisi mieltda naita paatdksia tehdessa.

o Alku- ja erityisesti jalkivaiheen harjoituksissa pitaisi nostaa esille myos, kuinka
tassa vaiheessa tehdyt paatokset vaikuttavat myébhemmin palautumisvaiheen
tilanteeseen ja talldin tehtaviin toimiin.

o Altistuneiden ihmisten dosimetriatietojen tallentaminen ja niiden yhdistaminen
tarvittaessa terveystietoihin vaatii todennakdisesti tietokantamuutoksia
tilanteessa; lakiperusta toimille on kuitenkin olemassa.

o Kiriteerit sille, keita terveydentilan seurantaa jatkettaisiin tilanteen jalkeen, on
harkittava huolellisesti, jotta siihen kaytettavat resurssit ovat suhteessa
saatavaan hyotyyn.

o Terveydenhuollossa ei ole laaja-alaista kykya ja ymmarrysta, miten tulisi
toimia, jos ihminen tulee vastaanotolle ja sanoo, etta on altistunut sateilylle.
Tama voi laajoissa tilanteissa, jotka aiheuttavat vaestdlle laajasti huolta
omasta terveydentilastaan aiheuttaa ongelmia

e Psykososiaaliset vaikutukset olisivat todennakdisesti merkittavimmat vaeston
terveyteen vaikutukset. Vaikutusalueen vaeston henkisen hyvinvoinnin
seuraaminen on tarkeaa.

e Psykiatrisen kriisijarjestelyjen ja perustason mielenterveyspalvelujen yhteistyd
on tarkeaa pitkittyvassa tilanteessa.

¢ Ruoan aktiivisuuskriteerit ovat melko korkeat, joka edellyttaa tarkkaa ja
jatkuvaa viestintaa tilanteesta. Viestinnan pohjaksi tarvitaankin tilanteessa
riippumattomat ja luotettavat riskinarviot.
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¢ Ruokanaytteiden mittaamiseen soveltuvien mittauslaitteiden vahyys ja
saatavuus on talla hetkella suurin haaste ruoan laadunvarmistuksen kannalta
skenaarion kaltaisessa tilanteessa.

o Kauluttajien luottamuksen takaisinsaannin sateilyvaaratilanteen jalkeen
todettiin olevan haasteellista. Mainehaitan korjaaminen on hidasta ja
mainehaitta osittain pysyvaa.

¢ Puhdistustoimien ohjaamisen ja maarittelyn kannalta merkittavin dokumentti
olisi sateilylain 139 §:n mukainen Valviran suunnitelma toimenpiteista ja
alueen asukkaille annettavista ohjeista. Suunnitelman laatiminen vaatii
pohjakseen kuitenkin poliittisen tason paatdksia puhdistusstrategiasta ja
erityisesti puhdistuksen tavoitteista.

e Ymparistonterveydenhuollolla on keskeinen rooli puhdistuksessa ja
turvallisuuden varmistamisessa, mutta paljon kaytannon kapasiteettia
puhdistamisen ja mittauksen suhteen tarvittaisiin muilta viranomaisilta seka
yksityisilta toimijoilta.

e Yksityisalueet voivat olla puhdistamisen kannalta ongelmallisia, jos alueen
omistajalta ei saada suostumusta toimiin. Olisi tarpeen maaritella kansallisesti
mika sateilyyn liittyva taso olisi sellainen, jonka voisi katsoa aiheuttavan
vakavan terveyshaitan, mika oikeuttaisi enemman toimia yksityisalueilla.

e Puhdistustoimien valinnoissa on erityisen tarkeaa arvioida minka
kontaminaatiotason alueita on jarkevaa puhdistaa, erityisesti sellaisilla
keinoilla, jotka tuottavat runsaasti jatteita.

¢ Puhdistustoimien suunnittelu ja jatehuollon ratkaisut tulee tehda erityisen
|[&heisessa yhteistydssa.

o Jatelainsdadanto ei nykyiselldan tunnista hairidtilanteita, jotka vaatisivat
poikkeuksellisia jatehuoltoratkaisuja. Tata koskevan lainsaadantdprojektin
eteneminen olisi tarkeaa.

¢ Tilanteen aikaisten jarjestelyjen on oltava sellaisia, etta jatteen ominaisuuksia
(jatelaji, radioaktiivisuuskonsentraatio jne.) koskevat tiedot pystytaan
yhdistamaan jatteeseen myods kuljetuksen ja valivarastoinnin jalkeen.

e Sopivien jatteen valivarastointipaikkojen tunnistamiseen tarvitaan kriteerit.

o Valivarastointipaikkojen luvittaminen ja luvanhaltijan tunnistaminen on
nykylainsdddannon perusteella hankalaa ja se korostaa tarvetta huomioida
poikkeukselliset hairidtilanteet lainsdadanndssa.

¢ Joitakin puhdistustoimista syntyvia jatelajeja voidaan mahdollisesti hyddyntaa
materiaalina tai kierrattda, mutta esteeksi saattaa nousta kayttajien
hyvaksynnan saaminen. Sopivan kasittelymenetelman I6ytadminen joillekin
jatelajeille voi olla hyvin haasteellista.
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Liite 1: Moduuleihin osallistuneet organisaatiot

Moduuli 1, sosiaali- ja terveysvaikutukset

Sosiaali- ja terveysministerio
Sateilyturvakeskus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Satakunnan pelastuslaitos
Satasairaala

Valvira

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Moduuli 2, ruokaturvallisuus

Maa- ja metsatalousministerio
Tyo6- ja elinkeinoministerio
Sateilyturvakeskus

Ruokavirasto
Huoltovarmuuskeskus
Etela-Suomen aluehallintovirasto

Moduuli 3, ympariston puhdistus

Sosiaali- ja terveysministerio
Ymparistdministerio
Sateilyturvakeskus
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Valvira

Porvoon kaupunki

Sakylan kunta

Vantaan kaupunki

Uudenmaan ELY-keskus

Moduuli 4, jatehuolto

Sosiaali- ja terveysministerio
Ymparistdministerid
Sateilyturvakeskus

Porin kaupunki

Valvira

SYKE

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Uudenmaan ELY-keskus
Varsinais-Suomen ELY-keskus
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Liite 2: Harjoituksen suunnitteluryhma
Antero Kuusi, Sateilyturvakeskus, puheenjohtaja
Miia Jakava-Viljanen, Ruokavirasto
Piia Kaijanto, Sateilyturvakeskus
Marja-Riitta Korhonen, Ymparistéministerio
Juho Kurttio, Sateilyturvakeskus
Heli Laasonen, Valvira
Vesa Lund, Sosiaali- ja terveysministerio
Mika Markkanen, Sateilyturvakeskus

Aleksi Mattila, Sateilyturvakeskus
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Liite 3: Skenaariokuvaus

Tausta

Harjoitus alkaa noin 12 kuukautta onnettomuuden jalkeen. Onnettomuus ei ole ydinvoimalaonnettomuus,
mutta sita tai alkuvaiheen tilannetta ei kuvailla tarkasti, jotta huomio keskittyy palautumisvaiheeseen ja siihen
liittyviin kysymyksiin. Harjoituksessa esitetyt kontaminaatiotasot on tarkoituksellisesti valittu niin, ettd ne
haastavat maiden kaytdssa olevia resursseja ja suunnitelmia.

Onnettomuus

Skenaarion alkutapahtuma on kuljetusonnettomuus, jossa ydinmateriaalia kuljettavassa ajoneuvossa syttyi
tulipalo. Ajoneuvon kuljettaja sai pysaytettyd ajoneuvonsa, mutta menetti taman jalkeen tajuntansa.
Pelastuslaitos sai halytyksen tulipalosta ohikulkijoilta, mutta tassa halytyksessa ei ollut tietoa ajoneuvon
kuljettamasta materiaalista.

Sammutustoimien alettua havaittiin kuljetuksen vaarallisista aineista varoittavat merkinnat. Kuljetuksen
luonteen selvittyd lahialueen vaestd suojattiin sisalle tai evakuointiin kiireellisesti, mutta tdssa vaiheessa he
olivat jo ehtinyt altistua radioaktiivisille aineille. Ajoneuvo saatiin sammutettua noin tunnin jalkeen, jonka myota
myds paastd ymparistddn lakkasi.

Radioaktiivinen kontaminaatio

Onnettomuudesta on kulunut 12 kuukautta. Se aiheutti laajaa radioaktiivisten aineiden kontaminaatiota
ymparistdssa alueella, joka ulottuu useille hyvinvointialueille. Pienia maaria radioaktiivisia aineita on myos
havaittu naapurimaissa, mutta niissa tasot ovat olleet niin pienia, ettd mitdan toimenpiteita ei niissa tarvita.
Naapurimaissa on yha huolta kontaminoituneen alueen tilanteesta ja niiden viranomaiset ovat keskittyneet
tukemaan vaeston turvallisuuden tunnetta seka minimoimaan mahdollisia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja.

Onnettomuudessa vapautuneet radioaktiiviset aineet levisivat valittdmasti onnettomuuden jalkeen usean
kilometrin etaisyydelle. Onnettomuuden jalkeen saaolo, ihmisten ja ajoneuvojen liikkuminen seka alueella
tehdyt suojelutoimet ovat vaikuttaneet radioaktiivisten aineiden leviamiseen. Naiden johdosta on muodostunut
paikallisesti seka suurempien etta pienempien aktiivisuuden alueita. Korkeimpia kontaminaatiotasoja, noin 10—
100 MBg/m2, esiintyy noin 1,5 km:n etdisyydelld onnettomuuspaikasta. Kontaminoituneelta alueelta otettujen
naytteiden analyysien perusteella alueella esiintyy useita isotooppeja, kuten Cs137, Cs134, Am241, Ce144,
Ru106, Sr90, Co60, H3, Pm147, Pu (kaikki), U (muut paitsi 238) ja Cm242.

Tahan mennessa alueella on tehty vain hyvin vahan puhdistustoimia. Toimien paahuomio on ollut kulun
rajoittamisessa saastuneelle alueelle. Erityisesti alueilla, joilla kontaminaatio ylittda 1 kBg/m2 puhdistustoimien
tarve ja toteutus on arvioitava.

Radioaktiivisia aineita levisi myds lahialueen vesistdihin ja altaisiin. Sammutustoiminnassa kaytetty vesi
kerattiin ja varastoitiin sailiéihin.

Kontaminoituneella alueella on sekd taajamia ettd haja-asutusaluetta. Alueella on terveydenhuollon
rakennuksia, yritysten rakennuksia, viljelymaata seka tehtaita.
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Kuva A.1 Kontaminoitunut alue. [mSv yr-1]

Evakuointi

Onnettomuus tapahtui arkipdivana aamupaivasta, kun koulu- ja tyépaiva oli alkanut. Pian onnettomuuden
jalkeen toteutettiin kiireellinen evakuointi alueella, jossa annosnopeus ylitti 100 mikroSv/h. Naille henkildille
jarjestettiin tilapainen asuinpaikka.

12 kuukautta onnettomuuden jalkeen suurin osa alueista, joilta evakuoitiin asukkaat, ovat yha suljettuna
valmiuslain 118 §:n perusteella. Alueella olevat asunnot, muut rakennukset ja infrastruktuuri ovat tdman
johdosta saavuttamattomissa ennen puhdistustoimia. Laajojen mittausten jalkeen osa evakuoiduista alueista
on todettu turvalliseksi ja ndma on avattu. Suurin osa evakuoiduista ei ole kuitenkaan paassyt palaamaan ja
turhautuminen tilanteeseen kasvaa heidan joukossaan. Joillakin evakuoiduissa on selkeita kroonisen stressin
oireita, kuten kroonista vasymysta, unettomuutta ja pdansarkyja.

Terveydenhoidon tilanne

Onnettomuuden vaikutusalueella on kolme terveydenhuollon laitosta. Yksi on alueellinen sairaala, toinen on
mielenterveyden hoitolaitos ja kolmas on vanhainkoti. Kaikkien kolmen laitoksen potilaat evakuoitiin toisiin
laitoksiin lahialueella. Vaikutusalueen laitokset ovat yha kiinni. Potilaiden sekd muiden asukkaiden siirtamisen
vaikutukset ovat huomattavia palvelukysynnan kohdistumisessa erityisesti haavoittuvampien ryhmien osalta
ja vaati uudelleenjarjestelyja palvelurakenteessa. Pitkdaikainen strategia terveydenhuollon palvelujen
palauttamisessa alueelle, kun niitd avataan, on tarpeen.
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Koulut

Vaikutusalueella on yha suljettuna yksi koulu. Taman lisdksi 21 koulua olivat tilapaisesti suljettuna pian
onnettomuuden jalkeen, mutta ndma on avattu sen jalkeen, kun mittauksin on varmistettu, etta naiden alueille
annokset pysyvat varmasti alle 5 mSv/a. Naiden turvallisuudesta esiintyy kuitenkin paljon huolta alueen
vanhempien parissa.

Liikenne

Tie- ja rautatielikenne alueella on pahasti hairiintynyt. Alueen lapi kulkeva valtatie sekd sivuradat ovat
suljettuja odottaen puhdistuspaatdksia. Nama yhteydet olivat tarkeita kuljetusreittejad myds ymparaiville alueille
ennen onnettomuutta. Tilapaisia reitteja alueen ympari on kdytdssa, mutta tdma on hidastanut ja haitannut
likennettd alueen ympéaristossa.
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Kuva A.2 Arvioitu annosnopeus kontaminaatiosta [mSv yr-1]

—_— T,

Ruoantuotanto

Kontaminoituneella alueella on sekad viljelyd ettd tuotantoeldinten kasvatusta. Onnettomuus tapahtui
kasvukauden aikaan. Alueen viljelykasvit jaivat peltoihin ja, riippuen valitusta puhdistusstrategiasta, saattavat
muodostaa osan hoidettavista jatteistd. Ympardivien alueiden viljelijat, joita rajoitukset eivat koske, ovat
huolissaan pitkaaikaisesta mainehaitasta alueen tuotteille. Suurin osa alkutuotannosta kaytetaan paikallisesti,
mutta osa tuotteista on myds suuntautunut vientiin. Ruokatuotannon turvallisuuden varmistamiseksi tarvitaan
laaja mittaus- ja laadunvarmistusohjelma. Suurin osa alueen tuotantoeldimistd on lopetettu tai suunnitellaan



Sateilyturvakeskus Harjoitusraportti 18 (20)

Yhteiset asiantuntijapalvelut STUK 23/8020/2023
Kuusi Antero (STUK) 17.6.2024

lopetettavan. Eldinten ruhojen havittdminen on haaste samoin kuin muiden toiminnasta syntyneiden jatteiden
hoitaminen. Alkutuotanto alueella ei voi jatkua ennen kuin puhdistustoimet on toteutettu ja jatehuolto toteutettu.
Vahinkoja karsineiden ruoantuotantoon liittyvien toimijoiden maksettavat lopulliset korvaukset ovat viela
paatettavana.

Yritykset

210 alueella toimivaa yritystd ovat olleet suljettuina onnettomuudesta lahtien, aiheuttaen merkittavia
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Naiden yritysten suljettuna oleminen aiheuttaa yhteensa noin 2
miljoonan euron tappiota paivittdin. Vaikutusalueella on huomattava teollisuusalue, jolla on erilaisia
valmistavan teollisuuden yrityksid. Liséksi alueella on toimistoja, varastoja, hotelleja sekad kuljetusyrityksia.
Korkean kontaminaation alueelle sijoittuvalla teollisuusalueella on merkittdva osa Ihialueen tydpaikoista.
Yritykset ovat halukkaita jatkamaan toimintaa, mutta toimitusketjut ja tydvoiman saatavuus ovat haasteina.
Kuljetuksia haittaavat alueelle Iahtevilta tavaroilta vaadittavat perusteelliset mittaukset. Vahinkoja karsineiden
toimijoiden lopulliset korvaukset ovat viela paatettavana.

Arvio on, ettd noin kaksi kolmasosaa alueen 210 yrityksestd voivat jatkaa toimintaansa kohtuullisten
puhdistustoimien myéta. Tydvoiman saatavuuteen, kuljetusketjuihin ja kuluttajien luottamukseen liittyvat
ongelmat voivat kuitenkin vaatia kansallisen tason toimia.

Loppu kolmasosa yrityksistd on alueella, joilla saatava vuosiannos voi ylittdd 5 mSv. Tallaisilla alueilla
tydskentely vaatii sateilytyontekijan luokittelua ja toimintaa valvotaan sateilytydéna. Alueelle tullessa olisi
tarpeen mitata ja tarvittaessa puhdistaa tyontekijat ja tarvittaessa ajoneuvot. Taman alueen puhdistaminen vie
todennakdisesti pitkdan ja on kallista.

Sidosryhmien huomiointi ja viestinta

Alueen asukkaat ovat paasaantoisesti seuranneet keskusviranomaisten ja paikallisten viranomaisten ohjeita.
Vaeston parissa on kuitenkin kasvava vaatimus puhdistaa ja palauttaa kayttdon kontaminoituneet alueet.
Paikalliset ryhméat ovat kasvavassa maarin huolestuneita kotiensa kohtalosta, infrastruktuurin palauttamisesta
ja millaisia taloudellisia vaikutuksia tilanteesta on heille. Korvausvastuut ja korvaukset ovat laajasti puhuttava
teema. Muutamat yritykset ovat jo aloittaneet korvausten vaatimisen oikeusteitse. Onnettomuuden ja alueen
medianakyvyys on jo pienentynyt merkittdvasti, jadden usein uusien uutisaiheiden jalkoihin. Jaljella oleva
mediahuomio on siirtynyt enemman raportoimaan vaikutusalueen ihmisten elamasta ja elinmahdollisuuksista.
Vaikutusalueen yhteis6 vaatii viranomaisilta jatkuvaa tietoa ja keskustelua alueen riskeista seka suunnitelluista
toimista.
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