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4 Posivan kayttolupakasittely- loppusijoituslaitos

Posiva esitteli loppusijoituslaitoksen toimintaa aloittaen animaatiolla, joka kuvasi hyvin
toiminnan. Animaatio 16ytyy Posivan YouTube kanavalta (video). Esittelija aloitti kuvaa-
malla loppusijoituslaitoksen sellaisena kuin se on valmiina, vuonna 2120, seka sellaisena
kuin se on tdlla hetkelld. Laitos laajenee vaiheittain kdyton aikana ja samalla loppusijoi-
tustiloja suljetaan, jotta avointen tilojen maara olisi mahdollisimman pieni. Han jatkoi ka-
sittelemalld kallioperdn turvallisuustoiminnot. Tarkeimmat turvallisuustoiminnot koh-
distuvat kapselille, jolle kallioperédn on tarjottava suotuisat olosuhteet. Pitkdaikaisturval-
lisuuden moniesteperiaate kasittda kallion, puskurin ja tunnelitdyton, kapselin, kapselin
sisdosan seka itse polttoaineen. Rakentamisen aikana Posiva pyrkii pitdmaan kallion olo-
suhteet suotuisina. Han kasitteli myos Posivan tunnistamat pitkdaikaisturvallisuuden
kannalta kriittiset toiminnot seka toimet niiden hallitsemiseksi.

Han jatkoi kuvaten loppusijoituslaitoksen kayttda. Oletuksena on, etta laitoksessa kasitel-
laan vain tiiviitd ja puhtaita kapseleita. Hin kuvasi toimia ja tiloja kdyton kannalta. Maan-
pinnalla kapselointilaitoksella on varastokapasiteettia 13 kapselille ja maan alla 30 kap-
selille. Maarat on maaritelty sen mukaan, minka verran loppusijoitustunneliin on tarkoi-
tus sijoittaa kerrallaan. Han kertoi taman hetken rakennus-, asennus- ja tutkimustéiden
tilanteesta. Tilojen varustelu- ja viimeistelyt6itd on kdynnissa parhaillaan.

Pitkaaikaisturvallisuuden toteutumisen kannalta oleellista on loppusijoituslaitoksen tar-
joamat suotuisat olosuhteet sekd varmistua, ettd vapautumisesteet valmistetaan ja asen-
netaan vaatimusten mukaisesti.

Neuvottelukuntaa kiinnosti loppusijoitustunneleiden kayttoaste. Posivan mukaan ensim-
maisen tunnelin kdyttoaste jadnee hieman oletettua pienemmaksi. Tunnelin alkupaassa
paljastui rakenteellisesti hankala kohta: rikkonaisempi osa kalliota, jossa ei ole selkeaa
rakennetta. Tunnelin tdssa osassa on vuotoa seka tunnelin seinilla ettd loppusijoitusreika-
paikoille kairatuissa pilottirei'issd. Vuodot alittavat asetetut vaatimukset, mutta ensim-
maiset tiedot tehdyista vesimenekkikokeista kertovat, ettd osa reikdpaikoista ei tayta ve-
denjohtavuudelle asetettuja vaatimuksia ja loppusijoitusreikdpaikkoja joudutaan hylkaa-
maan. Osittain on kuitenkin saatu jopa positiivisempia havaintoja oletuksiin ndhden ja
tunneli on ollut alkuosaa lukuun ottamatta hyvin kuiva.

Myds valvonta-alue ja alueiden osastointi/sulkeminen kiinnosti neuvottelukuntaa. Kap-
selin sateilytasot maarittavat kulkujarjestelyja, eika kapselin liikkumisen aikana ole paa-
sya niihin tiloihin, missa se liikkuu. Myo6s raskas ajoneuvokulku pitda pystya varmista-
maan, koska tunneleita kaivetaan ja tdytetddn myods kdyton aikana. Myos ajoneuvojen
kdyttévoima ja niiden vaikutukset palokuormaan kiinnostivat neuvottelukuntaa. Analyy-
sien mukaan kapselit eivét vaurioidu palotilanteessakaan.

STUK esitti oman ndkemyksen loppusijoituslaitoksen tilanteesta. Esittdja aloitti turvalli-
suusarvion Kirjoittamista varten vaadituista asioista. Han kavi tilanteen lapi vapautumi-
sestekohtaisesti aloittaen kalliorakentamisesta. FSARin jarjestelmakuvauksiin odotetaan
vield paivityksia, jotta ne kuvaisivat laitoksen sellaisena kuin se on toteutunut. Han jatkoi
bentoniittipuskurin ja tunnelitdyton osalta. Asentamisen rakennesuunnitelma ja menetel-
makoe ovat haasteellisimpia. Menetelmdkokeen haasteena on osoittaa, ettd savimateriaa-
lin asennus onnistuu. Lisdhaastetta aiheutuu tyoturvallisuudesta. Kapselin kuparikompo-
nenttien suunnitteluun ja valmistukseen on liittynyt ongelmia, johtuen padasiassa siit3,


https://www.youtube.com/watch?v=tQG0fPVVGR8
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ettd valmistusmenetelma ja valmistaja vaihtuivat. Posiva selvittda myos kapselin sisiosan
vaihtoehtoista valmistajaa toimitusvarmuuden parantamiseksi.

STUK kavi lopuksi lapi kayttoon liittyvia toimia. Kaytto kattaa kapselin ja savikomponent-
tien valmistuksen ja asennuksen seka kalliorakentamista. Monitoroinnilla seurataan poh-
javesikemiaa seka teknisten vapautumiesteiden kayttaytymista. Ndihin liittyvia STUKin
huomioita kasitelladn vield Posivan kanssa.

Asennuksen menetelmédkoe, kapselin naarmuuntumisen vaikutukset ja kallion soveltu-
vuuden arvioiminen kiinnostivat neuvottelukuntaa. Asennuksen aikana tarkastetaan sa-
vilohkojen valiin jadvien rakojen hyvaksyttavyys. Kapselin mahdolliset naarmut voivat li-
satd korroosionopeutta. Kallion soveltuvuuden arvioimiseksi STUK saa aineiston tiedoksi
useassa vaiheessa, ja tietoja kdytetddn arvioitaessa suunnitelmia. Lopullinen hyvaksynta
kalliotilalle ja sen soveltuvuudelle tehddin rakennetarkastuksessa.

Neuvottelukunta haluaa vastaisuudessa vield kuulla lyhyesti kapselin valmistuksesta ja
aineiston kasittelyn edistymisestd. My6s muutostenhallinnasta ja aineistojen yhdenmu-
kaisuudesta on hyva kuulla. Paloriskit ja niihin liittyvat analyysit kiinnostavat myos neu-
vottelukuntaa.

Neuvottelukunta kiitti mielenkiintoisista esityksista.
Esitysten kalvot ovat liitteina 2 ja 3.
5 YEL sddnnostouudistus - Turvallisuus- ja suunnitteluperiaatteiden suuntaviivat

STUK esitteli sddnndstouudistuksen ndkemyksiddn turvallisuus- ja suunnitteluperiaattei-
den suuntaviivoista. Esityksessa oli tarkoitus esitelld, miten sddanndstouudistuksessa ke-
hitetddn ylatason turvallisuusvaatimuksia, vaatimuksia suunnittelutoiminnalle seka
naista johdettavia teknisia vaatimuksia.

Esittelija aloitti kuvaamalla osa-alueen jakamisen pienempiin osa-alueisiin, jotta voidaan
jakaa tyotd useammalle alaty6ryhmalle. Han jatkoi yleisilla tavoitteilla ja kehityssuunni-
telmilla: tarkeimpdna tavoitteena on sddnnoston tavoitteellisuus. Toisena paitavoitteena
on teknologianeutraalius. Laki- ja asetustaso on tarkoitus toteuttaa aidosti teknologia-
neutraaleina, mutta maaraystason taysi teknologianeutraalisuus on osin vaikeaa. Alkuvai-
heen tavoitteena on myos tunnistaa, missa vaatimuksissa on kevytvesiteknologia taustalla
eivatka siksi ole tdysin teknologianeutraaleja. Mikali tavoitteen muotoilu teknologia-
neutraaliksi ei ole mahdollista, mietitddn my6hemmin muiden teknologioiden kannalta
soveltuvaa ratkaisua. Lakiteknisista syista lakitasolle on tarve laittaa ydinturvallisuuden
kannalta pienempidkin asioita. Myds kansainvéalisten vaatimusten implementointi aiheut-
taa omanlaisensa vaikeutta. NyKkyisessakin laissa keskeiset turvallisuusperiaatteet on esi-
tetty, mutta se kaipaa modernisointia. Joitain uusia tai vahvistettavia asioita on tulossa:

¢ ydinlaitoksen on oltava turvallinen

¢ syvyyspuolustuksen esitystid on tarve vahventaa

¢ enemman sanoitusta tapahtumista, joihin varauduttava

e turvallisuusluokituksen olemassaolo

+ laitoksen ohjattavuus, joka on peruste mm. operaattoreille.
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STUKin hyvaksyntoja kokonaisuutena vihennetain, mutta ne pitaa esittda nykyista selke-
ammin laissa. Esittelija kuvasi myos madarayksiin kirkastettavia asioita. Kokonaismaaral-
lisesti vaatimusten maara vahenee nykyisin YVL-ohjeissa esitettyyn verrattuna, vaikka
maadrdystason vaatimusten maara kasvanee. Tavoitteena on, ettd turvallisuustoiminnot
ovat selkedmmin vaatimusten pohjana. Toinen isompi kirkastettava asia on riippumatto-
muus erityisesti syvyyspuolustuksen eri tasoilla. Hin kuvasti tita tarkemmin eri disiplii-
nien osalta kdyttaen esimerkkeja nykylaitostyypeista.

WENRAnN maaritelma syvyyspuolustuksesta ja puolustustasojen teknologianeutraalisuus
kiinnostivat neuvottelukuntaa. STUKin mukaan syvyyspuolustusperiaate on ydinturvalli-
suuden perusta ja Suomi on sitoutunut WENRAn vaatimustasoon, mutta tulkintaa tarvi-
taan sen osalta, mitad puolustustasot ja niiden riippumattomuus tarkoittavat ja miten niita
sovelletaan kaytannossa esimerkiksi erilaisuusperiaatteen ja vikakriteerien osalta. Neu-
vottelukunta totesi, ettd WENRAn turvallisuustavoitteet uusille laitoksille ovat hyvin la-
helld, mita tdssa tavoitellaan. Sanoituksen kanssa on oltava tarkkana. Teknologianeutraa-
lisuutta voidaan neuvottelukunnan mukaan puolestaan selkeyttda tarkastelemalla radio-
aktiivisuutta ja seuraamalla, ettd se pysyy sielld missa sen kuuluu.

Perusturvallisuustoimintojen (fundamental safety functions) varmistaminen on ydintur-
vallisuuden kannalta keskeisté teknologiasta riippumatta. Myds laitoksen omavaraisuus
ja siihen liittyvat vaatimukset ovat tarkastelun alla. Niiden kirkastaminen on myos tar-
peen.

Esittelija kavi lapi my06s esimerkkeja asioista, joiden nostamista maaraystasolle on harkit-
tava Kriittisesti. Nditd ovat mm. joidenkin ilmi6éiden tarkat numeeriset Kriteerit, jotka eivat
myo6skddn ole teknologianeutraaleja. Myos keskeisimmat kansainvalisesta tasosta poik-
keavat vaatimukset ovat harkinnassa. Han perusteli tarkemmin mm. vikasietoisuutta kos-
kevan N+2-vaatimuksen pakollisuuden poistamista. Yhteenvetona ty6ta ja pohdittavaa
riittda vield paljon. Suuntana on mahdollistava ja joustavampi sddnnosto ei vain luvanhal-
tijoiden vaan myds STUKin valvonnan kohdentamisen kannalta.

Neuvottelukuntaa kiinnosti suunnitteluprosessin sijoittuminen maaraystasolle sekd mi-
hin maaraykseen se tulee. STUKin mukaan lopullista pdatosta sen sijoittumisesta ei ole
viela tehty. Asiaa pohditaan ja se selkeytynee vaatimusten selkeytymisen mydta. Suunnit-
teluprosessi on relevanttia muillekin ydinlaitoksille kuin vain ydinvoimalaitosten jarjes-
telmille, joten sen sijainti on mietittdvd. My0s onnettomuuskategorioista keskusteltiin.
Suomen kayttdmat DECin (Design extension conditions, oletettujen onnettomuuksien laa-
jennukset) méaritelméat ovat maailmalla vaikeasti ymmarrettavia, koska jako eri luokkiin
poikkeaa kansainvilisestd kdytdnnosta ja samaa nimitysta kdytetdan eri asioista. (Kan-
sainvilinen DEC A on Suomessa DEC A, DEC B ja DEC C, ja kansainvalinen DEC B on Suo-
messa vakava reaktorionnettomuus). Tama vaikeuttaa ymmarrettavyytta ja on tiedos-
tettu myos STUKissa.

Neuvottelukunta kiitti esityksestd, jota se piti hyvana. Yleisten periaatteiden priorisointiin
ja luokitteluun neuvottelukunta antoi ohjeeksi korostaa radioaktiivisuuden hallinnan ja
syvyyspuolustusperiaatteen noudattamista.

Esityksen kalvot ovat liitteena 4.
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6 Lausuntoasiat
TVO:n VL]J-luolan PSR:

Neuvottelukunta on toimittanut STUKille lausuntonsa koskien Olkiluodon ydinvoimalai-
toksen matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen maardaikaista turvalli-
suusarviota. YTN katsoo, ettd alkalikiviainesreaktio-ilmion merkitys on viela vaillinai-
sesti ymmarretty. Sen vuoksi alkalikiviainesreaktioon tulisi kiinnittda jatkossakin
huomiota ikddntymisen hallinnan nakékulmasta Olkiluodon matala- ja keskiaktiivisen
jatteen loppusijoituslaitoksessa. Erityisesti pienjatteiden loppusijoitukseen liittyen
YTN katsoo, ettd olisi hyva kiinnittdd huomiota my6s mahdollisesti muualta tulevien
radioaktiivisten jatteiden loppusijoitukseen, liittyen OL1 ja OL2 nykyisen kayttéluvan
lupaehtoon 4, joka sallii tdllaisten jatteiden varastoinnin voimalaitosalueella. Lisdksi
neuvottelukunta kiinnitti huomiota siihen, ettd STUK on havainnut epatyypillisen ti-
lanteen, jossa viime vuosien aikana turvallisuushavaintoja ei ole tehty loppusijoitus-
laitoksen osalta. YTN pitda tarkedna, ettd jatkossa pyrittdisiin selvittdmaan juurisyy
turvallisuushavaintojen puuttumiseen. Neuvottelukunnan mukaan pohjaveden, kal-
lioperdn ja sen ominaisuuksien paikallinen ja alueellinen kokonaisvaltainen ymmar-
tamys edellyttaa holistista geologista ja teknista tulkintaa. Siksi YTN katsoo, etta STU-
Kin vaatimus kiinnittda huomiota tutkimus- ja tarkkailuohjelman tulosten tulkintaan
ja tulkintojen raportointiin on tarkea, jotta ydinjatteen loppusijoituksen pitkaaikais-
turvallisuus voidaan taata.

Yhteenvetona neuvottelukunta toteaa, etta

¢ Olkiluodon matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen turvallisuutta
koskevat maaraykset, vaatimukset ja tavoitteet kdyton jatkamisen kannalta ovat ajan-
tasaisia,

e turvallisuus sekd turva- ja valmiusjarjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta on arvioitu
riittdvan kattavasti ja riittdvaa asiantuntemusta kayttaen

Lausuntonsa lisdksi neuvottelukunta nosti kokouksessa esiin lisdksi STUKin kaksoisroo-
lin valtion pienjatevaraston osalta. Tahan liittyy myos VL] luolan tiloissa viime vuonna ha-
vaittu pieni tritiumvuoto, jota STUK selvittdd. Valtion pienjdtevarastoa tarvitaan, mutta
STUKin kaksoisrooli valvojana ja operaattorina on erikoinen. STUK on tdstd samaa mielta
ja haluaa eroon kaksoisroolista. Asia on tunnistettu myds kansainvalisissa vertaisarvioin-
neissa ja nostettu esiin ministeriolle. Lisdksi keskusteltiin toisesta pienjatteisiin liittyvasta
ongelmasta. Valtion pienjatteiden piirissd on sellaisia lahteit3, joita ei talla hetkelld pys-
tyta loppusijoittamaan Olkiluodon VL]-luolaan, eika ndille jatteille ole talla hetkelld muuta
ratkaisua kuin pitkdaikainen vilivarastointi. Ongelmatilanteen syntyyn on vaikuttanut sa-
teilylain vaatimus poistaa kdytosta lahteet niiden saavuttaessa 40 vuoden kdyttdian.

STUK Kkiitti lausunnosta. STUK huomioi neuvottelukunnan lausunnon ja neuvottelukun-
nan lausunto tulee STUKin lausunnon liitteeksi.

YTN:n lausunto on liitteena 5.
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Jakelu:

Tiedoksi:

Valmiusmiiriayksen STUK Y/2 /2018 paivittiminen

Valmiusmaaraysta ollaan paivittimassa koskien suoja- ja valmiusvyohykkeitd. Maarayk-
sen paivitykseen on ollut tarve tehda lakiteknisid muutoksia. Paivitys on tyo6n alla ja lau-
suntopyynto on tulossa, kunhan paivitys valmistuu. Neuvottelukunnan mukaan asia on
tarked, joten siitd on hyva keskustella kokouksessa. YTN:n lausuntoa valmistelee Timo
Vanttola.

Asiaan liittyen neuvottelukunta keskusteli jasenten jaaviyksista. Petri Kotiluoto ja Juhani
Hyvérinen jadvasivat itsensa valmiusmaadraysta koskevan lausunnon valmistelusta. Lasse
Reiman ja Timo Vanttola suunnittelevat aikataulun késittelylle. Tavoitteena on, etta syys-
kuussa pidettdvassa seuraavassa kokouksessa voidaan keskustella lausunnosta.

Muut asiat
YT-seminaarin muistion jakelu ja toimenpiteet

Muistio on jaettu TEMille, STUKille ja neuvottelukunnalle. Neuvottelukunta keskusteli,
siita pitdisiko muistion pohjalta tehda kannanotto. Neuvottelukunta totesi, ettei tdssa vai-
heessa ole tarvetta jatkotoimenpiteille. Valmiusmaarayksen pdivitys vastaa joiltain osin
muistiossa esitettyihin tarpeisiin. STUK on pohtinut paivitystd myos turvallisuusmaa-
rayksen osalta, mutta todennut, ettei sitd ole mahdollista tehdd nopeutetulla aikataululla.

Reactor Safety Committeen (RSC) kokouksen 31.5. kuulumiset
RSC:n kokouksen tulosten lapikdynti siirrettiin seuraavaan kokoukseen.
Kokouksen paittiminen

Seuraavat kokoukset ovat

22.9.2023 klo 12
9.-10.11.2023 Vierailu Posivalle
15.12.2023 klo 9

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16:40.

YTN

Heinonen, Leino, Routamo, Virolainen, Maenalanen, Hamalainen, Koskinen, Lahtinen,
Telkkavuori, Luukkonen, Sovijarvi

Posiva: Mustonen, Myllymaa

TEM: Kumpula, Louvanto, Liukko

Luvanhaltijat: Fortum, Posiva, TVO, VTT

STUKin nettisivu
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Liitteet

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan kokous 4/2023, esityslista 2.6.2023.

YTN Posiva loppusijoituslaitos 020623, kalvoesitys Antti Mustonen
Loppusijoituslaitos-YTN, kalvoesitys Ville Koskinen

YTN_SYTYKE_turvallisuus ja suunnittelu esittely, kalvoesitys Nina Lahtinen
Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto koskien Olkiluodon ydinvoimalaitoksen
matala- ja keskiakti
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