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YDINTURVALLISUUSNEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 6/2025

Aika Tiistai 24.6.2025 klo 9:00-14:50

Paikka STUK, Jokiniemi

Osallistujat TKT Liisa Heikinheimo puheenjohtaja
TKT Lasse Reiman varapuheenjohtaja
FM Ismo Aaltonen jasen
DI Jorma Aurela jasen
FT Petri Kotiluoto jasen
TKT Harri Tuomisto jasen
Paijohtaja Petteri Tiippana pysyva asiantuntija
Ylitarkastaja Karin Rantamaki sihteeri

Asiantuntijat:  Johtaja Jussi Heinonen STUK
Apulaisjohtaja Tomi Routamo STUK (kohdat 9-11)
Johtava asiantuntija Kai Hamaldinen STUK (kohdat 1-3 ja 11-13)
Toimistopaallikko Tommi Uotila STUK (kohdat 9-10)
Johtava asiantuntija Ronnie Olander STUK (kohdat 9-10)
Johtava asiantuntija Veli Riihiluoma STUK (kohdat 1-8)
Ylitarkastaja Ari Luukkonen STUK (kohdat 6-8)
Ylitarkastaja Tommi Renvall STUK (kohdat 9-10)
Tarkastaja Henri Kuitunen STUK (kohdat 1-5)
Tarkastaja Ville Peri STUK (kohdat 6-8)

Poissa:

1 Kokouksen avaaminen ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka esityslistan
hyviksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:02 ja totesi sen paatosvaltaiseksi.
Hyvdiksyttiin esityslista.

2 Edellisen kokouksen kokousmuistion (5/2025) hyvaksyminen
Hyvdiksyttiin muistio.

3 Edellisesta kokouksesta jaaneet tehtivit:

Neuvottelukunnasta eronneen jasenen tilalle tuleva henkilo ei ole vield selvinnyt. STUK
on kdynyt mahdollisista ehdokkaista keskusteluja TEMin kanssa.
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4 Edellisen kokouksen miiraysluonnosesitysten muistiot

Edellisen kokouksen jidlkeen on valmistunut muistioluonnokset seuraavista maarayk-
sista:

¢ Ydinlaitoksen ympériston sateilytarkkailu
¢ Radioaktiivisten aineiden paastot

¢ Ydinlaitosten kdytostapoisto

¢ Ydinpolttoaine ja sidtoelementit.

Maardys ympdriston siteilytarkkailusta oli vield keskenerdinen esiteltdessa, mika vai-
keuttaa sen arvioimista ja kommentointia. Neuvottelukunta totesi, ettd naytteiden saily-
tysaika on hyva huomioida maardyksessd, koska niiden ominaisuudet voivat muuttua.
IRRS-arviointien seurauksena vastuuta on siirretty voimayhtiéille, ja tdima linja jatkuu.
Maardyksen historia voisi ndkya vastaavalla tavalla kuin valmiusmaarayksessa on tehty.

Maarayksesta radioaktiivisten aineiden paastoistd puuttui vield esittelyvaiheessa so-
veltamisala. Edellisen kokouksen BAT- keskustelujen kommentit on kerédtty muistioon.
Madritelmén toivotaan olevan ymparistolain mukainen. Vaeston kollektiiviselle annok-
selle ei ole asetettu raja-arvoa mutta perusteluna olisi, ettd sitd voisi kdyttda paastojen
hallinnan arviointiin. Kuitenkin ilman raja-arvoa arviointi on haastavaa - vaatimuksia on,
mutta ei kriteerejd. Neuvottelukunta pohti kollektiivista annosta myds, kun valmiusmaa-
rayksesta STUK Y/2/2024 annettiin lausuntoa.

Maaradys ydinlaitoksen kdytostapoistosta oli pidemmalle viimeistelty. Jatehuolto ja kdy-
tostdapoisto on nyt eriytetty omiksi maarayksikseen, mitd neuvottelukunta piti hyvana.
Myds hallinnollista taakkaa on vahennetty. Neuvottelukunta totesi, ettd vuosiannosrajoi-
tus on nyt jarkevalla tasolla. Neuvottelukunta ehdotti, ettd prosessiliuosvaatimuksesta pi-
taisi voida poiketa perustellusti, jos se parantaa kokonaisturvallisuutta. Se totesi, ettd ko-
konaisuus pitdisi optimoida ja esim. edestakaiset kuljetukset vélivarastoon voivat aiheut-
taa ylimaaraista sateilyaltistusta. STUKin mukaan pidempiaikaisesti ennen kaytostapois-
tamista sailytettdvasta ydinlaitoksesta (viivastetty purku) ei saa tulla jatevarastoa. Neu-
vottelukunnan mukaan purun aikaiset muutokset on huomioitu hyvin, mutta inhimillisiin
tekijoihin purkamisen aikana voisi kiinnittaa lisda huomiota.

Polttoaine ja sdidtdoelementit madrayksessa on paljon rajapintoja muihin maarayksiin,
jotka on huomioitu hyvin. STUKin valvontaoikeuksien mandaatti toimittajien auditoin-
neissa puuttuu lakitasolta ja tulisi lisata sinne. Kaikki vaatimukset eivat sovellu kertala-
dattavalle ja kdyton jalkeen pois vietavalle reaktorille, mutta taysin teknologianeutraalia
madrdystd on melko mahdoton tehda.

Edellisessd kokouksessa esiteliin lisdksi seuraavat maaraykset:

e Loppusijoituslaitoksen rakentaminen ja vapautumisesteet
e Loppusijoituslaitoksen pitkdaikaisturvallisuus

Neuvottelukunta totesi, ettd on hyva, ettd joka kokouksessa palataan edellisen kokouksen
maadrdysten muistioluonnoksiin. Puheenjohtaja ja muistioiden Kirjoittajat toivoivat, etta

muutkin kommentoisivat ja tdydentdisivat muistioita. Valmistelua varten Kirjoitetut
muistiot laitetaan Tiimeriin Lausuntojen kasittely -kansioon.



https://tila.tiimeri.fi/sites/stuk-ytn/Tiedostot/Lausuntojen%20k%C3%A4sittely

Saiteilyturvakeskus Kokousmuistio 3(12)

Ydinvoimalaitosten valvonta
Karin Rantamaki 24.6.2025

5 Sdadnnostouudistuksen méirays - Rakenteellinen sateilyturvallisuus

STUK esitteli maaraysta ydinlaitoksen sateilyturvallisuusvaatimuksista. Nimi on matkan
varrella muuttunut, koska alkuperdisen nimen "rakenteellinen sateilyturvallisuus"” koe-
taan rajoittavan liikaa maarayksen sisaltoa ja termille ei myoskéaan ole suoraa vastinparia
englanniksi. Nimea saa edelleen kommentoida. Sddnnostouudistuksessa tavoitteena on
siirtda ohjeen YVL C.1 vaatimukset maaraystasolle ja varmistaa, ettd vaatimukset jakau-
tuvat oikein eri sddntelytasoille. Lisdksi tietyt kokonaisuudet on pyritty kokoamaan yh-
teen.

Esittelija jatkoi kdyden lapi lakitason tirkeimmat pykalat. Lakitasolla keskeiset vaatimuk-
set jakautuvat lukuun 2 ja 4. Vaatimustaso pyritdan sailyttdmaan ennallaan. Suurin haaste
on maadrayksen pykalissa 7 ja 8, joissa layout-suunnittelu pitéisi kuvata ilman liiallista yk-
sityiskohtaisuutta. Vaatimustason asettamien jarkevasti on vaikeaa ja siitd kaydaan viela
keskustelua.

Esittelija taustoitti vield maardayksen pykalia:

¢ §§ 3-6 on otettu melko suoraan ohjeesta YVL C.1:st4,

e 9 § sisaltda primdaripiiriin liittyvat vaatimukset, jotka ovat nykyisin padasiassa
ohjeessa YVL B.5.

e 10 § kattaa ohjeiden YVL C.1 ja YVL C.2 rajapintaa, sisaltden kontaminaatiomit-
tauksille asetettuja vaatimuksia mm. matala taustasateilytaso, jotta mittaukset
voidaan tehda luotettavasti

e 11§ sisaltaa tilavaatimukset sateilysuojeluhenkilostolle. Vaatimuksia ei nyKkyisin

juurikaan ole ollut.

12 § vuodot ja niiden estdminen

13 § ainevirrat, jotka putoavat prosessivirtojen ja jatevirtojen valiin.

Neuvottelukunta kiitti esityksesta. Teksti on maardystasolle sopivaa. Siiné on yleisella ta-
solla esitetty periaatteet ilman liikaa yksityiskohtaisuutta.

STUKin kalvoesitys on liitteend 7 ja maardysluonnos liitteena 8.
6 Sddnnostouudistuksen mairiys - Tyontekijoiden siteilysuojelu

STUK esitteli maarayksen tyontekijoiden sateilysuojelusta. Maardayksen tavoitteena on
jatkaa niitd hyvia kaytantoja, joilla Suomessa on onnistuttu pitdimaan sateilyannokset kan-
sainvalisesti alhaisella tasolla. Mdarayksen mandaattia on selkeytetty aiemmasta luon-
noksesta.

Esittelija jatkoi olennaisista sisall6llisistd muutoksista: yksityiskohtaisuutta on karsittu ja
kieliasua parannettu. Myos vaatimusten sijoittelua eri tasoilla on tarkennettu. Maarayk-
selld on vahva rajapinta sateilylakiin, edelld esitettyyn ydinlaitoksen sateilyturvallisuus-
madrdykseen sekd valmiusmdaaraykseen. Uudistettavassa YEL:ssa esitetddn nyt selkedsti
mandaatit tdssd maarayksessa esitettaville vaatimuksille.
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Han kavi lapi joitain nyKkyisten hyvien kdytantéjen sijoittumista sdannoston uudistuk-
sessa:

¢  YEL-taso: vaatimus sateilyturvallisuutta koskevasta tietoaineistosta, mm. siteily-
turvallisuusohjeista
e maaraystaso:
- sateilysuojelun toimenpideohjelma
- valvonta-alueiden vyohykejako, mitd vaativampi kohde sateilysuojelumie-
lessa sitd suuremmin siihen on panostettava
- Sateilymittaukset, joilla selvitetddn sateilytasot ja varmistetaan edellytykset
tyoskentelylle, seka hairio- ja onnettomuustilainteiden mittaukset
o Sateilylain alaiset S-méaaraykset: tdismennykset mm. kirjauskynnykset annoksille

Yhteenvetona esittelija totesi, ettd maarays tukee operatiivista séteilysuojelua optimoin-
tiperiaatteen mukaisesti, hyddyntden hyvaksi havaittuja kiytantoja sateilyolosuhteiden
seurannassa, sateilytéiden suunnittelussa ja mittauksissa.

Neuvottelukunta kiitti esityksesta ja piti myonteisena, etta sateilylakia ja sateilylain alai-
sia S-maarayksia tarkastellaan tidssad yhteydessa. Se huomautti, ettd kontaminaatiomittarit
on huomioitu maaraystasolla heikommin kuin muut mittarit, minka STUK my®onsi itsekin.
Mittaukset ovat tdhadn asti toimineet hyvin tyontekijoiden ndkékulmasta, mutta neuvotte-
lukuntaa kiinnosti, toimivatko ne yhta hyvin myos pienilld laitoksilla. STUKin mukaan
maaraykset pyritadn kirjoittamaan niin, etta se olisi mahdollista.

Tilaluokittelun osalta STUK totesi vyohykejaon olevan samankaltainen kuin nykykaytan-
nossd ja ettd perusteet tulee olla selvilld jo suunnitteluvaiheessa; kriteerit on esitetty maa-
rayksen liitteessa. Neuvottelukunta oli kiinnostunut myds laboratoriovaatimuksista, eri-
tyisesti pienille reaktoreille asetettavista vaatimuksista ja siitd, millainen laboratorioval-
mius laitospaikalla tarvitaan. STUKin mukaan eksplisiittisid vaatimuksia ei vield ole,
mutta ne voivat sisdltyd mittaus- ja ndytevaatimuksiin. Riskitietoinen ldhestymistapa ei
ndy selvasti maarayksissa, vaikka vyohykejako on erdanlaista greidausta ja siten lahella
riskiperusteisuutta. Neuvottelukunta ehdotti, etta riskitietoisuuden ja greidauksen roolia
olisi hyva avata perusteluissa. Kokousedustajat keskustelivat lisdksi riskitietoisesta tar-
kastelusta sateilyn mittaamisen osalta. Riskitietoinen tarkastelu sisdltyy maardayksessa
sdteilyn mittaamiseen. Sateilyolosuhteet on huonetiloissa kartoitettava edeltd ja osaa
niistd on seurattava jatkuvatoimisin sateilymittauksin. Reaaliaikainen halytystoiminnoilla
varustettu dosimetri, joka kaikilla on oltava kdytossa valvonta-alueella, varmistaa viime
kadessa, ettei tyontekijoihin kohdennu odottamattomia sateilyaltistuksia.

STUKin kalvoesitys on liitteend 9 ja maardysluonnos liitteend 10.
7 Sadnnostéouudistuksen miirays - Ydinaineen talteenotto

STUK esitteli luonnosvaiheessa olevan maarayksen ydinaineen talteenoton turvallisuus-
vaatimuksista. Valmistelussa on hyodynnetty nykyista sdadnnostoa (STUK Y/5/2018,
luonnosohje YVL D.6 ja lakiluonnoksen osia). Maarays on vield alkuvaiheessa, ja sidosryh-
mat saavat kommentoitavakseen version L2. Viivastys johtuu lakitason valmistelun viipy-
misesta.
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Maarays koskee vain laitoksessa tapahtuvaa ydinaineen talteenottoa, siihen liittyvaa jate-
huoltoa ja kdytostdpoistoa. Se ei koske kaivostoimintaa. Madrdyksella on rajapintoja sa-
teilyturvallisuutta koskeviin maarayksiin. Esittelija kuvasi, miten talteenottolaitokselle
asetetut vaatimukset eroavat ydinlaitokselle asetetuista:

e Laitossuunnittelussa ei vaadita turvallisuustoimintoja eika syvyyssuuntaista puo-
lustusperiaatetta.

¢  Suunnittelu riittda jarjestelmatasolla, ilman turvallisuus- tai maanjaristysluoki-
tuksia.

e Valvonta- ja tarkkailualueet pitdad maaritelld, mutta niita ei tarvitse luokitella.

e Valmiusjarjestelyja ei vaadita, mutta poikkeamien varalle on oltava suunnitelma.

¢ Toimitusketjujen hallinta vaaditaan, mutta ilman STUKin tai tarkastuslaitoksen
arviointeja.

o Jatteet eivat ole ydinjatteitd, vaan sateilylain alaisia radioaktiivisia aineita sisalta-
via jatteita.

¢ Kaytostapoisto vaatii hyvaksytyn suunnitelman ennen kiytdstdpoiston aloitta-
mista, muttei kdytostapoistolupaa.

Neuvottelukunta kiitti esityksestd ja totesi, ettd ydinenergialain muutokset vaikuttavat
my0s kaivoslakiin. Rajapinta naiden valilla jai kuitenkin epdselvaksi. Nykyiset vaatimuk-
set ovat osin paallekkaisia kaivoslain kanssa, ja uudistuksella pyritddn poistamaan tama.
STUKin mukaan uraania ja toriumia sivutuotteena tuottavat kaivokset voidaan sddnnella
kaivoslakiin perustuen, ja sateilyasiat kuuluvat sateilylain alaisuuteen. Nykytiedoin Suo-
mesta ei ole mahdollista 16ytaa sellaisia malmiesiintymia, jotka tayttdisivat uraani- tai to-
riumpitoisen malmin kriteerin.

Neuvottelukunta piti tarpeellisena selkeyttda sdantelya kaivoksella syntyvista jatelajeista
uraanin talteenoton yhteydessa. STUK esitti, ettd jate siirtyy talteenottolaitokselta poistu-
essaan sateilylain sddntelyyn, jossa sateilevia jatteitd on kolmea tyyppia:

1. radioaktiivisia jatteitd esim. yksittaisia sateilylahteita
2. NORM kaivannaisjatteits, ja
3. talteenottolaitokselta tulevia radioaktiivisia aineita sisaltavia jatteita.

Sateilylakia on tdydennettava niin, ettd ndiden radioaktiivisuutta sisaltavien jatteiden ja
lahteiden loppusijoitus tulee oikein kirjatuksi.

Lopuksi neuvottelukunta kysyi, onko sddnnostéssd huomioitu vaihtoehtona materiaali-
virtojen puhdistaminen uraanista sen talteenoton sijaan. STUK vastasi, ettd uraanin ja to-
riumin erotuksen luvitus ei enda vastaisuudessa vaadi valtioneuvoston hyvaksyntaa. Me-
tallinjalostustoiminnassa (malminjalostus, metallien kierratys) syntyvid radioaktiivisia
jatteita on valvottu sateilylain kautta. Tulevaisuudessa ydinenergialain uudistus mahdol-
listaisi ndiden jatevirtojen suuntaamisen ydinaineiden osalta myds talteenottoon.

STUKin kalvoesitys on liitteend 11 ja maaraysluonnos liitteena 12.
8 Sddnnodstéouudistuksen madrdys - Ydinmateriaalivalvonta

STUK esitteli madraystd ydinmateriaalivalvonnasta. Esittelija aloitti taustoittaen ydinma-
teriaalivalvontaa, joka perustuu kansainvalisiin sopimuksiin. Kansallinen lainsaddanto
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delegoi vaatimukset toiminnanharjoittajille ja tuottaa valvonnan vaatimat tiedot. Nain
valtio tayttaad velvoitteensa. Tastd seuraa myds sdannoston hierarkkisuus seka vahainen
soveltamisvara.

Paalinjauksena valmistelussa on ollut ottaa nykyinen ohje YVL D.1 pohjaksi maaraykselle.
Nykyiset vaatimukset on kayty lapi ja paallekkdisyyksia on poistettu. Vaatimusten oike-
aan tasoon on myos kiinnitetty huomiota. Esittelija jatkoi maardayksen tarkoituksella ja
sithen liittyvan lain sddnnoksista. My0s teknisten vaatimusten esittdmistasoa ja yksityis-
kohtaisuutta on tarkasteltu ja tdsmennetty.

Esittelija paatti esityksensa nostaen esiin tirkeimpia muutoksia nykytilaan.

* Komission ydinmateriaalivalvonta-asetuksen toistot poistuvat.

¢ Poistetaan vaatimus ydinmateriaalivalvonnan vastuuhenkildsta. Jatkossa toimin-
nanharjoittaja vastaa velvoitteidensa hoitamisesta vastaavan organisaation maa-
rittelemisesta.

¢ Erotetaan ydinaineiden ja muun ydinmateriaalin kirjanpito. Tarkka kirjanpito-
vaatimus koskee jatkossa tietoaineistoa vain, jos se on luvanvaraista

e Uutena otetaan kdyttoon kansallinen ydinlaitosten ulkopuolinen sijoituspaikka.
Tahan kuuluvat pienlaitokset raportoivat STUKIille, joka kokoaa tiedot ja raportoi
edelleen komissiolle.

e Lisatddn teknisid vaatimuksia ydinmateriaalivalvonnan huomioon ottamisesta
laitoksen suunnittelussa.

e Poistetaan vaatimus uraanin kansainvalisten siirtojen kirjanpidosta, tieto hankin-
taketjusta on kuitenkin sailytettava.

e Turvajdrjestelyjen tasoa tdsmennetdin, muiden kuin ydinlaitosten ja talteenotto-
laitosten osalta vaatimukset ovat tdssd maarayksessa.

Neuvottelukunta kiitti esityksesta. Sita kiinnosti mm. maaritelma pienlaitoksesta, jota se
piti ristiriitaisena ja epdselvdana. STUKin mukaan kyseessd on komission asetuksessa
2025/974 tarkoitettu pienlaitos, joka kuuluu ehdotetussa laissa mahdollistettavaan kan-
salliseen ydinlaitosten ulkopuoliseen sijoituspaikkaan. Sijoituspaikka mahdollistaisi jous-
tavamman pienten ydinainemdaarien haltijoiden valvonnan. Ehdotetussa laissa sdddettai-
siin sijoituspaikkaan kuulumisen kriteeristostd ja maardystasolla tarkennettaisiin tallais-
ten toimijoiden kirjanpito-, raportointi- ja omavalvontavelvoitteita. Pienlaitoksiin lasket-
taisiin kuuluvaksi seka toimijoita, joiden toiminta vaatii lupaa, ettd myos toimijoita, jotka
eivat tarvitse toimintalupaa. Nykyiset ns. koontimateriaalitasealueen toiminnanharjoitta-
jat siirrettdisiin kansallisen ydinlaitosten ulkopuolisen sijoituspaikan alaisiksi, jos sellai-
nen perustetaan. Toiminnanharjoittajille muuttuu paiasiassa se, ettd kontaktina toimii
komission sijaan STUK.

Myds turvajarjestelyasia keskustelutti kokousedustajia ja neuvottelukunta esitti huolen
salassa pidettdvien turvajarjestelyasioiden esittamisestd ydinmateriaalikasikirjassa.
Ydinmateriaalikasikirja on kuitenkin oltava kayttavissa laajemmin. STUK tasmensi, etta
ydinlaitosluvanhaltijat, talteenottolaitokset ja niin kutsutun suojaluokan 3 ylittdvan maa-
ran ydinainetta hallussa pitdavat toiminnanharjoittajat noudattavat ydinlaitosten turvajar-
jestelysaannoksid, joten niilla tulisi olla turvasuunnitelma, eika késikirjaan tarvita asiasta
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erillista selvitystd. Turvajarjestelyasiat vaadittaisiin esitettavaksi ydinmateriaalikasikir-
jan erillisessa osassa niin, ettd se voidaan merkita salassa pidettavaksi. Muu kasikirja voi-
taisiin pitda kaytettdvissa, jos se ei muuten sisalla salassa pidettavia asioita.

STUKin kalvoesitys on liitteena 13 ja maardysluonnos liitteena 14.
9 Sddnnoéstéouudistuksen mairiys - Turvajarjestelyt

STUK esitteli maaraysta ydinlaitoksen ja kuljetusten turvajarjestelyistd. Esittelija aloitti
ydinenergialain keskeisilla muutoksilla. Uutena vaatimuksena luvanhaltijan on yllapidet-
tava tilannekuvaa. Suunnitteluperusteuhka on nostettu asetustasolta lakitasolle.

Maarayksen keskeisimmat muutokset nykyiseen verrattuna ovat:

+ fyysisten turvajarjestelyjen ja tietoturvan integrointi
¢ kuljetusten turvajarjestelyjen sisallyttiminen maaraykseen
e useiden asioiden nosto alemmalta sddnndstasolta ylemmalle

Maardys korvaa nykyisen madrayksen seka ohjeet YVL A.11, YVL A.12 ja osan ohjeesta
YVL D.2. Salassa pidettdava suunnitteluperusteuhka (DBT) ei sisdlly paivitykseen, koska
sen sisalto ei ole olennaisesti muuttumassa. Yleiselld tasolla DBT kuitenkin sisallytetdan
madradysluonnokseen, mika helpottaa uusien toimijoiden toimintaa.

Esittelija kavi lapi keskeiset muutosehdotukset:

e Turvajdrjestelyjen suunnittelun ja toteutuksen on perustuttava riskiarvioon.

e Madrdys on luonteeltaan teknologiariippumaton.

e Turvallisuusluokan maddrittelyn sijaan arvioidaan turvallisuusmerkitysta seka
lainvastaiseen ja muuhun vahingolliseen toimintaan liittyvia riskeja.

e Fyysista turvallisuutta ja tietoturvallisuutta on pyritty integroimaan laajasti

¢ Tietoturvan viitekehyksena kaytetaan ISO/IEC 27001 -tasoa, mutta sertifiointia
ei vaadita

Kuljetusten turvajarjestelyt nousevat uutena kokonaisuutena maardystasolle. Ydinener-
gialain alaisia kuljetuksia sadtelee VAK-laki, josta 16ytyvat kaikki keskeiset turvallisuus-
vaatimukset. Turvajdrjestelyja koskevista kansainvélisista sopimuksista tulee joitain yk-
sityiskohtaisia kuljetuksia koskevia vaatimuksia, jotka on sisdllytetty maaraysluonnok-
seen.

Esittelija jatkoi muutosehdotuksen vaikutuksista ja totesi, ettd vaatimustaso sailyy ennal-
laan. Toimijoille ei aiheudu merkittavid kaytdnnén muutoksia. Maarays antaa kuitenkin
luvanhaltijalle ja laitostoimijalle enemman joustoa toteutustapojen valintaan.

Esittelija paatti esityksensa esimerkkeihin vaatimuksista, jotka on nostettu alemmalta ta-
solta lakiin ja maaraykseen

¢ Laitosalueen valvonta (maarays 22 §)

e turvajdrjestelyjen halytyskeskus (maardys 28 §)

e turvajdrjestelyharjoitukset sisdltden myos yhdistetyt uhka- ja onnettomuustilan-
teet seka yhdistelman fyysisia ja tietoturvauhkia (maardys 42)

e turvajarjestelyvyohykkeet, mukaan lukien tietoturvaverkot (maarays15 §).
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Neuvottelukunta Kkiitti esityksesta. Sita kiinnosti suunnisteluperusteuhka (sisaltden insi-
der-uhan) seka yhtdaikainen fyysinen turvallisuus ja tietoturva. Se totesi, ettd sodanaikai-
set uhat ovat normaalisti olleet turvajarjestelyjen ulkopuolella, mutta nykyiset hybridi-
muotoiset uhat voivat sisaltda valtiollisia toimijoita. Suunnitteluperusteuhan ylapuolella
olevat uhat ovat kdytdnndssa valtiollisen toimijan aiheuttamia sotilaallisen tason uhkia.
Tallaisessakin tilanteessa luvanhaltija pyrkii parhaansa mukaan torjumaan uhkaa, mutta
silla ei edellytetd olevan itsendista kykya uhan torjuntaan vaan uhan torjumiseksi tarvi-
taan viranomaisia. Naitad asioita kuitenkin mietitddn, ja harjoituksissa niitd on késitelty.
Lisdksi STUK tasmensi, ettd maaradys koskee ydinlaitoksia. Talteenottolaitosten ja muiden
pienen ydinainemdiran laitosten turvajarjestelyt kasitellddn joko ydinmateriaalimaa-
rayksessa ja/tai talteenottomdarayksessa.

Neuvottelukunta piti hyvana, ettd asiat on koottu yhteen maaraykseen ja ettd mukana on
esimerkkeja harjoituksista. Kattavuus on selked, mutta maaritelmissa on parantamisen
varaa. Neuvottelukunta antoi lisdksi ensimmaisen, lyhyen palautteensa:

e Luvussa 2 riskienhallinta esitelladn ennen yleisid periaatteita, vaikka sen tulisi
kuulua niiden alle

¢ JAEA:n suosituksissa (NSS 13 ja NSS 27-G) voisi 10ytya hyodyllisia ehdotuksia
madraykseen, sekd madritelmiin etta riskeihin liittyen

o Halytyskeskukseen vaaditaan kaksi henked, kun aiemmin vaadittiin vain yksi.
Tama ei ole linjassa muiden maardysten kanssa, joissa ei esitetd numeroarvoja

¢ Radioaktiivisten aineiden kuljetukset kuuluvat VAK- ja sateilylain piiriin, ja ydin-
aineiden kuljetukset ovat ndiden kanssa paaosin linjassa.

STUKin kalvoesitys on liitteena 15, maardysluonnos liitteena 16 ja perustelumuistion tii-
vistelma liitteenad 17

Sadnnostéouudistuksen miirays - Valmius

STUK esitteli madardysta ydinlaitosten valmiusjarjestelyistd aloittaen lainsdddannon ta-
solta. Ydinenergialakiin lisatdan luku, joka kasittelee sateilyturvallisuuspoikkeamia ja val-
miustilanteita. Sateilyvaaratilanteelle ei ndhty erillista tarvetta lain tasolla, koska sateily-
vaaratilanteessa ydinlaitoksella ollaan ldhes aina jo valmiustilanteessa. Lain valmistelussa
on myo6s haluttu mahdollistaa valmiusjarjestelyista luopuminen. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle voidaan hakemuksesta jattaa matalan riskin ydinlaitokset, kuten hyvin matala-aktii-
visen jatteen varastot tai kaytostapoistettavat ydinlaitokset. Uudistus kattaa seka varau-
tumisen ettd vasteen. Lisdksi samalla laitosalueella toimivien useampien ydinlaitosten ja
luvanhaltijoiden valmiusjarjestelyt on sovitettava yhteen.

Merkittava muutos on valmiusorganisaatiolle annettu toimintamandaatti, joka mahdollis-
taa valttamattomat toimenpiteet oman organisaation ulkopuolella samalla liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueella. Tallaisia toimia voivat olla esimerkiksi laitoksen pysayttaminen
tai kulkureittien avaaminen avun saamiseksi. Toinen keskeinen muutos on valmiussuun-
nittelun jakaminen varsinaiseen suunnitelmaan ja toimintaohjeisiin, mika mahdollistaa
luvanhaltijoille joustavamman valmiusjarjestelyiden kehittamisen. Kulkuyhteyksien pa-
lauttaminen on nostettu lakitasolle, mutta kdytannon jarjestelyt sailyvat ennallaan.

Uudessa laissa korostetaan valmiustoiminnan kdynnistdmistd ja myds sen purkamista.
Laissa sdddetdadn vaatimuksista tilanteen paittidmiselle ja laitoksen kayton jatkamiselle
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sen jalkeen. Kuljetuksilta ei enda vaadita valmiusjarjestelyja, mutta onnettomuuden jal-
keinen huolehtimisvelvoite sdilyy. STUKin henkilohyvaksynnat vastuullisille johtajille ja
valmiuspaallikéille poistuvat.

Esittelija jatkoi maarayksestd, joka tiydentad lakia ja kattaa valmiusjarjestelyt koko lai-
toksen elinkaaren ajan. Maarays koskee ydinlaitoksia, pois lukien ne, joille on mydnnetty
ydinenergialain mukainen poikkeus. Vaatimuksissa kaytetdan termid "ydinvoimalaitos”,
kun ne koskevat vain niita.

Valmiusjarjestelyiden suunnitteluperusteet on jarjestetty uudelleen. Osa aiemmista vaa-
timuksista on siirretty lakiin, joten sekd laki ettd maardys on tunnettava. Varautuminen
on jaettu useampaan pykalddn, ja sanamuotoja on selkeytetty. Valmiuskeskuksille ja
muille tiloille on lisatty vaatimuksia, mutta kdytdnnossa tilanne ei juuri muutu. Ydinvoi-
malaitoksen valmiustiloille on eri vaatimukset kuin muille ydinlaitoksille. Muille ydinlai-
toksille voidaan rakentaa riskiperusteisesti kevyempia valmiustiloja. Laitostiedonsiir-
roista sdddetdan, ettd luvanhaltijan on toimitettava STUKille dataa, jonka muodosta sovi-
taan valmiussuunnitelman hyviaksymisen yhteydessa. Ydinvoimalaitoksille tulee vaati-
mus simulaattorin kdyttomahdollisuudesta.

Maarayksessa sdddetddn valmiusjarjestelyjen aloittamisesta, joka sidotaan ydinvoimalai-
toksen ensimmaiseen kriittisyyteen tai vastaavaan tilaan muilla laitoksilla. My6s valmius-
toiminnan kdynnistadmiselle, jatkuvalle toiminnalle ja jalkitoimille on asetettu vaatimuk-
sia. Yksityiskohtaisuuden taso ei vastaa nykyisid YVL-ohjeita, ja esimerkiksi joditabletti-
vaatimus on poistettu. Muutokset vastaavat pitkalti nykyisiad kdytantoja.

Neuvottelukunta kiitti esityksestd ja huomautti ristiriidasta: laissa edellytetaan valmius-
organisaatio ja sille annetaan laaja toimintamandaatti, mutta valmiuspaallikké6a ei vaa-
dita. STUKin vastasi, etta laissa on vaatimukset valmiusjarjestelyjen kiynnistamiselle, jo-
ten organisaatiolla on oltava kyky toimia. Esittelija tidsmensi, ettd vaikka STUK ei enda hy-
vaksy henkil6ita eri rooleihin, se ei tarkoita, etteiko niitd olisi. Johtosuhteet on maaritet-
tava. Henkilohyvaksynnan puuttuminen mahdollistaa erilaisia ratkaisuja valmiusorgani-
saatiolle ja toiminnan jarjestamiselle.

Neuvottelukunta totesi, ettei madrayksen vaatimustaso ole merkittdvasti muuttunut ny-
kyisesta kaytannosta. Neuvottelukunta nosti esiin riskitietoisuuden, jota ei tdssd maa-
rayksessa juuri ndy. STUK totesi kuitenkin, ettd suunnittelumitoitus tulee lakitasolta, joten
liikkumavaraa ei juuri ole. IAEA:n GRS Part 2:ssa riskitietoisuutta kasitelldadn yleisell4 ta-
solla. Lisdksi neuvottelukunta toivoi, ettd harjoituksista saddettdisiin vastaavasti kuin tur-
vajarjestelymaarayksessa.

Kokousedustajat keskustelivat vyohyke- ja aluejaosta sekad terminologiasta. Neuvottelu-
kunta huomautti, ettd alueiden maarittelytapaa on muutettu, mutta perustelut puuttuvat.
STUKin mukaan perustelut ovat olemassa, mutta niitd taytyy tarkentaa. STUK tdsmensi
vield, ettd suojavyohykkeen ja varautumisalueen numeroarvot analyyseja varten eivat ole
muuttuneet, mutta alueet voidaan uudistuksen jalkeen méaritelld porrastetusti. Maaritel-
mien mukaan:

e Suojavyohykkeen tarkoitus on suojata ihmisia valittomiltd deterministisilta vai-
kutuksilta.
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¢ Varautumisalueen on tarkoitus suojata viestoa pitkdn ajan kuluessa ilmenevilta
stokastisilta seurauksilta.

Termi "liikkumis- ja oleskelukieltoalue” on selkedmpi kuin "voimalaitosalue” ja pohjautuu
poliisilakiin.

Neuvottelukunta huomautti, ettd maarayksen 22 §:n mandaatti esimerkiksi laitoksen py-
sdyttdmiseen saattaa olla ristiriidassa lain Osan Il luvun 12 5 §:n kanssa, joka koskee val-
miusjarjestelyjen yhteensovittamista. Se suositteli asian tarkastamista. STUKin mukaan
luvanhaltijalla ei aina ole kykya tehda paatosta nopeasti, joten vastuu on annettu valmius-
organisaatiolle. Kirjausten tulee kuitenkin olla yhtenaisia eri asiakirjoissa.

STUKin kalvoesitys on liitteend 18 ja maaraysluonnos liitteena 19
Valmistautuminen YEL lausuntopyynt66n

STUK briifasi neuvottelukuntaa lausuntopyynnén sisallosta. Esittelija aloitti kertomalla
lakiuudistuksen tavoitteista seka tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) ettd STUKin nako-
kulmasta. STUK aikoo pyytda neuvottelukunnalta arviota siitd, miten hyvin tavoitteet to-
teutuvat hallituksen esityksessa. Lausunnossa toivotaan erityisesti arvioita seuraavista
osa-alueista:

e STUKin maarayksiin ja valvontaan liittyvat perusvaatimukset (osat I, I, Il ja VI),

¢ ydinlaitosten lupajarjestelma (osat Il ja V)

¢ valmius ja varautuminen huomioiden yhteiskunnan poikkeusolosuhteet (mm.
osat III ja VI luku 37).

Lausunto pyydetddn toimittamaan lausuntopalveluun (lausuntopalvelu.fi) TEM asetta-
man lausuntoajan puitteissa sekd suoraan STUKille. Tamadn hetken vahvistamaton tieto
on, ettd lausuntojen maaradaika olisi 25.8. 2025. Tavoitteena on saada YTN:n ensimmainen
luonnos elokuun alussa. Ensimmainen valmistelupalaveri pidetddn 8.8. Teamsissa ja var-
sinainen lausunnon valmistelukokous jarjestetdan 22.8 aamupaivalla hybridimuotoisena.
Kokouksen asialistalla on ainoastaan lausunnon viimeistely.

STUK toimittaa Excel-pohjan, johon voi koota pienempiad huomioita. Lisdksi on tarkeaa
nostaa esiin myds positiivisia ja neuvottelukunnan muuten tirkeina pitamia asioita lau-
sunnossa.

Muut asiat

SAFER-tutkimusohjelman hankehaku on toimitettu neuvottelukunnalle tiedoksi
19.6.2025.

Ydinturvallisuuskonvention raportti kaudelle 2022-2024 on valmistumassa. Voimayh-
tioiltd pyydetaan lausunnot. Padtettiin, ettd raportti toimitetaan neuvottelukunnalle tie-
doksi.
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Jakelu:

Tiedoksi:

Kokouksen paattaminen

Seuraavat kokoukset ovat

7a/2025 pe 22.8.2025klo 9-12 Jokiniemi ja Teams
7/2025  pe5.9.2025 Kklo 9-15 Jokiniemi
8/2025 pe3.10.2025 klo 9-15 Jokiniemi
9/2025 ma3.11.2025Kklo 9-13 Jokiniemi
10/2025 ke 3.12.2025 klo 9-15 Jokiniemi

Lisdksi ydinturvallisuusseminaarille on varattu aamupaiva 4.11.2025

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14:50.

YTN

Heinonen, Virolainen, Leino, Routamo, Mononen, Telkkavuori, Ahonen, Isolankila, Madnty-
nen, Sievanen

TEM: Korteniemi, Kumpula, Louvanto, Liukko

Luvanhaltijat: Fortum, Posiva, TVO, VTT

STUKin nettisivu



Sdteilyturvakeskus

Kokousmuistio 12 (12)

Ydinvoimalaitosten valvonta

Karin Rantamaki

Liitteet

No

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

24.6.2025

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan kokous 6/2025, esityslista 24.6.2025.
Kommentteja, Mdarays, Ydinlaitoksen ympariston sateilytarkkailu, YTN:n sisai-
nen muistio lausunnon valmistelua varten

Kommentteja, Mdarays, Radioaktiivisten aineiden paastot, YTN:n sisdinen muis-
tio lausunnon valmistelua varten

Kommentteja, Mdarays, Ydinlaitosten kdytostdpoisto, YTN:n sisdinen muistio
lausunnon valmistelua varten

Kommentteja, Maarays, Ydinpolttoaine ja sddtoelementit, YTN:n sisdinen muis-
tio lausunnon valmistelua varten

YTN Lakiluonnos ja perustelut 16062025, Anja Liukko

Saannostouudistuksen maardys - Ydinlaitoksen sateilyturvallisuusvaatimukset,
kalvoesitys STUK

SYTYKE Regulation drafts Structural radiation safety, maardysluonnos

YTN 2025 sateilysuojelu ydinlaitoksissa, kalvoesitys STUK

SYTYKE Regulation drafts Occupational radiation protection, maaraysluonnos
YTN Kokous Talteenottolaitos 24062025, kalvoesitys STUK

Ydinaineen talteenotto Madrdysluonnokset, maaraysluonnos
Ydinmateriaalivalvonta - Peri - YTN 06-2025, kalvoesitys STUK

SYTYKE Regulation drafts Nuclear safeguards, maaraysluonnos

YTN turvajarjestelyt 24.6.2025, kalvoesitys STUK

Ydinlaitoksen ja kuljetusten turvajarjestelyt, maardysluonnos
Perustelumuistion tiivistelma STUKin maarays ydinlaitoksen ja kuljetusten tur-
vajarjestelyistd, muistio STUK

YTN Maarays ydinlaitosten valmiusjarjestelyiksi, kalvoesitys STUK

SYTYKE Regulation drafts Preparedness, maaraysluonnos

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta ydinenergialaiksi, YTN 6/2025. kalvo-
esitys STUK
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