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Kokouksen avaaminen ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka esityslistan

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:02 ja totesi sen paatosvaltaiseksi.

Hyvdiksyttiin esityslista.

Hyvdksyttiin muistiot.

Edellisesta kokouksesta jddneet tehtivat:

YTN:n uuden jasenen selvittely etenee TEMissa.

1(8)

Edellisten kokousten kokousmuistioiden (6/2025 ja 7a/2025) hyviksyminen

Todettiin, ettd STUKin lausunto kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnoksesta on
toimitettu neuvottelukunnalle tiedoksi.

STUKin lausunto on liitteena 2.
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Todettiin, ettd YTN:n lausunto hallituksen esityksestd Ydinenergialain luonnokseksi on
toimitettu TEMille 25.8.2025. Puheenjohtaja kiitti jasenid arvokkaasta tyosta lausunnon
valmistelun parissa.

Neuvottelukunnan lausunto ja sen liite ovat liitteina 3 ja 4.

4 Luonnos hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi: STUKin yhteenveto
lausunnoista

STUK esitteli yhteenvetonsa lausunnoista. Lausuntoja on tullut yhteensa 70, ja ne ovat
huolella valmisteltuja ja perusteellisia. TEM ja STUK ovat sopineet lausuntojen kisitte-
lysta ja tyonjaosta. Tavoitteena on hallituksen esityksen valmistuminen vuoden loppuun
mennessa.

Esittelijain mukaan lausunnot olivat pddosin myonteisia ja lakiluonnosta pidettiin oikean
suuntaisena. Kriittinen palaute kohdistui erityisesti STUKin toiminta-alueilla seuraaviin
aiheisiin:

e Rakenne- ja laitekokonaisuus: Lausunnonantajat kommentoivat rakenne- ja laite-
sdantelyn laajuutta ja sen kautta hankkeiden kustannuksia korottavaa vaikutusta. Li-
saksi vaatimuksissa nahtiin tarkennettavaa terminologian osalta. STUKin nakemyk-
sen mukaan palautteessa on osin kyse vaarinkasityksestd - vaatimustaso vaikuttaa
kasvavan, koska laissa esitetddn nyt kattavasti vaatimukset YVL-ohjeiden sijasta.
Saantelya ollaan osin keventdmassa ja kirjaamassa lakiin selkeadsti mm. standardilait-
teiden kaytto.

¢ STUKin roolin kasvamiseen ja valvonnan laajuuteen esitettiin myds kriittistd pa-
lautetta. STUKin rooli ei ole uuden lain my6td kasvamassa, vaan turvallisuuden val-
vonnassa kattaisi jatkossakin aika lailla nykyiset aiheet. Viranomaisen hyvaksynta-
pisteitd vahennetddn, ja rakenteisiin ja laitteisiin liittyen tyonjako tarkastuslaitosten
kanssa kirjataan lakiin. Tarkastuslaitosten osalta laki sallisi jdlleen omatarkastuslai-
tosten kayton.

e Laitoskokonaisuuden ja turvallisuusmerkityksen hahmottamista laista pidettiin vai-
keana, mika pitdd varmaankin paikkansa. Toisiinsa liittyvid asioita esitetdan lain eri
osissa.

e Lupajarjestelmdaan, erityisesti sijaintipaikan soveltuvuuteen, rinnakkaiseen kaavoi-
tukseen sekad YVAan liittyen palautteessa nostettiin esille prosessin selkeyttimisen
tarve sekd kunnan roolin kirkastaminen.

TEMin ja STUKin tunnistamat, erityisen paljon jatkotyostoa tarvitsevat aihealueet ovat:

e lupajarjestelma

¢ STUKin toimivalta ja menettelyt

* jotkin tekniset osa-alueet, mm. turvajarjestelyt, rakenne- ja laitesddntely, ydinaineen
talteenotto

¢ rikosoikeudellinen sdantely.

Esittelija kasitteli myos YTN:n lausunnon kommentteja ja vertasi niitd muihin lausuntoi-
hin.
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Neuvottelukunta nosti esiin STUKin lausunnossa mainitun VYR-tutkimusrahoituksen. Sen
mukaan tutkimusrahoituksen turvaaminen on ydinturvallisuuden kannalta keskeistd, ja
se kiitti STUKia asian esiin tuomisesta. Kokousosallistujat keskustelivat viela yleisia vaa-
timusmaarittelyja koskevista kriittisista kommenteista.

STUKin esityskalvot ovat liitteena 5.
5 Edellisen kokouksen mairiaysluonnosesitysten huomiot ja muistiot
Edellisessd kokouksessa kasiteltiin seuraavat maaraysluonnokset

* ydinlaitoksen sateilyturvallisuus

¢ tyontekijoiden sateilysuojelu

¢ ydinaineen talteenottolaitoksen turvallisuusvaatimukset
¢ ydinmateriaalivalvonta

+ ydinlaitoksen ja kuljetusten turvajarjestelyt

¢ ydinlaitoksen valmiusjarjestelyt.

YTN:n kasittelymuistioita on tdhdn mennessa laadittu 15, maarayksia on yhteensa 23. Pu-
heenjohtaja toivoi, ettd seuraavaan kokoukseen mennessa kaikki muistioiden luonnokset

olisivat valmiina. Sihteeri paivittda kasittelytaulukon Tiimeriin ja laatii linkkilistan ole-
massa olevista muistioista tyén helpottamiseksi.

Edellisen kokouksen jdlkeen on valmistunut seuraavat muistiot:

e talteenottolaitoksen turvallisuusvaatimukset
¢ kuljetusjarjestelyt
¢ valmiusjarjestelyt.

Neuvottelukunta totesi, ettd jdsenten tydpanos on viime aikoina keskittynyt lakiluonnok-
sen kommentointiin. Samat teemat esiintyvat kuitenkin seka laki- ettd maaraystasolla, jo-
ten lakiesityksen parissa tehty tyo tukee myos maaradysten kasittelya. Lisdksi madrdysten
muutokset on huomioitava lausuntovaiheessa. Palataan lokakuun seuraavassa kokouk-

sessa kasittelymuistioihin sekd maardysten kasittelyyn neuvottelukunnassa.

Muistiot ovat liitteini 6-8.
6 Sadnnostouudistuksen miarays - Ydinpolttoaineen Kkisittely ja varastointi

STUK esitteli maardysta ydinpolttoaineen kasittely ja varastointi. Mdardayksen pohjana on
kaytetty ohjeita YVL B.1ja YVL D.3, seka erityisesti maaraysluonnosta ydinvoimalaitoksen
teknisista turvallisuusvaatimuksista. Vaatimukset on kayty ldpi ja niiden soveltuvuus on
arvioitu.

Esittelija kavi lapi keskeisia vaatimuksia verraten niitd ydinvoimalaitoksen turvallisuus-
vaatimukset maardykseen:

¢ Syvyyspuolustuksen tasot mukailevat ydinvoimalaitosmaaraystd, mutta niita on yk-
sinkertaistettu.

o Kayttohdirion tai onnettomuuden jalkeen on padstava turvalliseen tilaan; hallittua ti-
laa ei kdytetd tdssa madrayksessa.
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¢ Turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen noudattelevat ydinvoimalaitoksissa
sovellettavaa linjaa. Toissijaisen lamponielun suunnittelussa ei tarvitse varautua yk-
sittdisvikaan. Maarayksessa on vaatimuksia jalkilammonpoistolle liittyen kaytetyn
polttoaineen pakkaamiseen loppusijoitettavaksi.

¢ Kaytetyn polttoaineen siirtoihin, varastointiin ja pakkaamiseen tullaan asettamaan
omat vaatimukset.

o Sisaisid tapahtumia koskevat vaatimukset ovat samat kuin ydinvoimalaitoksella ja ul-
koisten tapahtumien vaatimuksissa on pienia eroavaisuuksia.

e  Turvallisuus- ja maanjaristysluokitus noudattavat ydinvoimalaitosmaardysta sovel-
tuvin osin. Myos sahko-, automaatio- ja ilmastointivaatimukset seuraavat samoja lin-
jauksia.

¢ Polttoaine-elementtien tunnistamiseen, ominaisuuksien kirjanpitoon ja kirjanpidon
sdilytysaikaan liittyy erillisia vaatimuksia.

Valmistelussa on tehty tiivista yhteisty6ta ydinvoimalaitoksen teknisid suunnitteluvaati-
muksia kisittelevan maardyksen valmistelun kanssa.

Neuvottelukuntaa kiinnosti erityisesti syvyyspuolustuksen tasojen maarittely. STUKin
mukaan taso 5 ja siihen liittyvat vaatimukset siteilyvaaratilanteen ja valmiustilanteen
osalta ovat vield paattdmatta. Taso 5 tarkoittaa varautumista ennalta arvaamattomiin ti-
lanteisiin, eiké siina tule arvioida todennakdisyyksia.

Valmiusjarjestelyjen osalta neuvottelukunta kysyi, onko tehty vertailua IAEA:n vaatimuk-
siin ja onko olemassa selkedd alarajaa, jonka jdlkeen valmiusjarjestelyt edellytetddan. YTN
totesi, ettd valmiusjarjestelyjen tarpeettomuudelle tulee olla selkeat kriteerit, kuten kay-
tetyn ydinpolttoaineen kuljetusten inventaariraja 1000 TBq. STUKin mukaan rajaa ollaan
maarittamassa ja se liittyy inventaariin.

Neuvottelukuntaa kiinnostivat myds kuivavarastot sekd palamahyvityksen kaytto kriitti-
syysturvallisuusanalyyseissa. STUKin mukaan maaraykseen ollaan lisidméassa vaatimuk-
sia kuivavarastoista. Palamahyvitys sallitaan nykykaytdnnon mukaisesti, ja siitd tullaan
tekemdadn perustelumuistioon toteamus.

STUKin kalvoesitys on liitteend 9 ja maaraysluonnos liitteena 10.
7 Sadnnostéuudistus: madriysten kisittely ja aikataulu

STUK esitteli maaraysten Kkasittelyaikataulua. Loppusijoituslaitosta koskeva maarays
("Loppusijoituslaitoksen suunnittelu, rakentaminen, kaytto ja sulkeminen”) saattaa ja-
kautua kahdeksi erilliseksi madraykseksi. Maaraysluonnoksissa ei ollut huomioitu loppu-
sijoituslaitoksen kdyton aikaiseen turvallisuuteen liittyviad suunnitteluvaatimuksia.

STUK valmistelee parhaillaan kaikkien maaraysten perustelumuistioita.

Maaraykset tullaan lahettimaan lausunnoille kahdessa erdssa. Ensimmainen lausuntopa-
ketti on tarkoitus ldhettda syyskuun lopulla ja toinen lokakuun lopulla. Lausuntoaika on
suunniteltu pitkdksi, jotta madrayksid voidaan tarkastella myo6s kokonaisuutena. Ensim-
mainen paketti pyritdan kisittelemdan neuvottelukunnan lokakuun kokouksessa ja toi-
nen marraskuussa. Kokonaisuuden hahmottamiseksi neuvottelukunta ehdotti lapileik-
kaavaa alustusta.
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YEL HE:n jatkovalmistelu saattaa vaikuttaa lausuntoaikatauluun. Lisdksi SOVA-kuulemi-
nen, joka johtuu Euroopan ympaéristodirektiivin laajennuksesta, lisda valmistelutyo6ta ja
kaannostarpeita. STUKin tavoitteena on saada maaraykset valmiiksi vuoden 2026 lop-
puun mennessa.

Neuvottelukunta piti kolmen kuukauden lausuntoaikaa hyvéna. Harmillisena néhtiin se,
ettei takaisinkytkentda lakiin voida toteuttaa aikataulun kiristymisen vuoksi. Uusien ydin-
alan toimijoiden nakemyksia pidettiin tarkeina.

Neuvottelukunta keskusteli maaraysten kasittelystd ja toivoi konkreettista tietoa muutok-
sista, joita maarayksiin on tehty neuvottelukunnan ensimmaisen kasittelyn jalkeen. Mikali
muutoksia on paljon, tirkeimmat tulisi esitelld erikseen. Lokakuun kokoukseen neuvotte-

lukunta toivoi esittelya niistd maarayksistd, joissa muutoksia on eniten.

Neuvottelukunta on nimennyt keskuudestaan vastuuhenkil6t maaraysten kasittelyyn ja
lausunnon valmisteluun. Lausuntoa varten tarvitaan tekninen pohja, johon havainnot ja
kommentit kootaan. Neuvottelukunnan tulee ottaa kantaa maaraysten Kriteereihin ja pyy-
dettyihin ndkoékulmiin. Lausunnon rakennetta on hyva pohtia etukiteen. Kun maarays-
versiot saapuvat, muistioita ja muistiinpanoja kdydaan lapi ja niistd nostetaan lausuntoon
tarkeimmat asiat. Kokonaisuuden arviointi on keskeista.

Kommentteja voidaan antaa kahdella tasolla:

e yksityiskohtaiset maarayskohtaiset huomiot
* kokonaisuutta kisittelevit, lapileikkaavat ndkokulmat.

Seuraavaan kokoukseen varataan aikaa suunnitelman kasittelyyn. Neuvottelukunta toi-
voo STUKilta alustusta ldpileikkaavuudesta seuraavan kokouksen alustusaiheeksi.

STUKin kalvoesitys on liitteessa 5.
8 Posiva: organisaation johtaminen ja osaamisen hallinta

STUK esitteli tilannekuvansa Posivan organisaation johtamisesta ja osaamisen hallin-
nasta. Posivan keskeisissa vastuurooleissa toimii uusia henkiloit, joilla ei ole aiempaa ko-
kemusta ydinalalta. Perehdytys on ollut laajaa. Osaamisen hallinta perustuu TVO:n me-
nettelyihin, ja Posiva tukeutuu konsernin resursseihin. Koulutustoiminta on ollut aktii-
vista ja suunnitelmallista, mutta ohjeistusten viimeistely ja hallinta ovat viivastyneet.
Huolta aiheuttavat toisinaan ydinalan sdddosten tuntemus ja soveltaminen sekd muutos-
ten turvallisuusvaikutusten arviointi erityisesti silloin kun muutoksia suunnitelmiin teh-
dian laaja-alaisesti ja useita.

STUK on valvontahavaintojen perusteella kiinnittdnyt toistuvasti huomiota Posivan toi-
mintaan, ja siind havaittuihin ja johtamisen ja organisaation toiminnan kehitystarpeisiin.,
Taman takia valvontaa on tehostettu. Sittemmin STUK on paattdnyt myods tutkinnasta,
joka on vield meneillaan.

Posiva tekee toimenpiteitd turvallisuuskulttuurin kehittdmiseksi ja koordinoi niita toi-
menpideohjelman avulla. Siirtyminen tutkimus- ja rakentamisorganisaatiosta menette-
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lyja tarkasti noudattavaksi kayttdorganisaatioksi vaatii kulttuurin muutosta ja kehitty-
mistd. STUKin huolena on ollut mm., ettd aikataulupaineet haastavat turvallisuusnakokul-
mien huomioimista.

Esittelija jatkoi STUKin huomioista Posivan kehityksesta. Johdon tahtotila on olemassa ja
sen suunta on oikea. Posivalla on hyvit edellytykset johtamisen ja turvallisuuskulttuurin
kehittymisen osalta. Posivalla on kuitenkin teknisia kysymyksia vield auki, ja STUK seuraa
turvallisuuskulttuurin periaatteiden toteutumista teknisten kysymysten ratkomisen yh-
teydessa tiiviisti.

Neuvottelukunta kiitti esityksesta ja nosti esiin huolen aikataulupaineiden vaikutuksesta
johtamiseen. Se kysyi myos, kuinka paljon TVO tarjoaa tukipalveluja Posivalle ja koskeeko
se my6s HR-toimintaa. STUKin mukaan Posivan HR-toiminta kuuluu tukipalveluihin ja tu-
kipalveluiden oikea-aikaisuuteen ja resurssien saatavuuteen tulisi kiinnittda huomiota.

Neuvottelukunta kysyi myos, pystyyké Posiva analysoimaan inhimillisia tekij6ita vai kes-
kittyyko se liiaksi teknisiin asioihin. STUK totesi, ettd aiemmin painotus on ollut teknisissa
asioissa, mutta indikaatioita on siitd, ettd inhimillisiin tekijoihin paastaisiin jatkossa pa-
remmin kasiksi.

STUK paatti viime syksyna valvonnan tehostamisesta ja STUKin riippumattomasta tutkin-
nasta. Myos Posiva on kdynnistdnyt oman tutkintansa kapselin siirto- ja asennusajoneu-
von toimittajan valvonnasta. Neuvottelukuntaa kiinnosti tutkintojen vaikutus turvalli-
suusarvioon, jossa toimenpiteiden pitdisi sen mielestd nakya. STUKin mukaan tutkinnalla
on tarkoitus 16ytda juurisyita valvontahavaintojen taustalla, ja tutkinnan tuloksilla ei valt-
tamatta ole vaikutusta turvallisuusarvion laadintaan. STUKin tutkinta valmistuu loppu-
vuonna. Posivan oma tutkinta osoittaa Posivan sitoutumista kehittimiseen. Posiva on pe-
rustanut oman kdyttokokemusryhman ja kehittda sita aktiivisesti.

My6s ylimmén johdon vastuu- ja osaamiskysymykset kiinnostivat neuvottelukuntaa.
Ylimméan johdon osaamisen varmistamiseksi Posiva on laatinut johtajilleen henkilokoh-
taiset perehdytyssuunnitelmat. Johto osallistuu TVO:n nuclear professional leader -kou-
lutusohjelmaan, joka kestda tehtdavan mukaan noin nelja vuotta. Ohjelma on tiivis ja kat-
tava. STUK korosti ydinalan turvallisuuskulttuurin vaatimusten omaksumisen tarkeytta.

STUKin kalvoesitys on liitteena 11.
9 Ydinvoimalaitosten turvallisuuden kokonaisarviointi

STUK esitteli turvallisuuden kokonaisarviointiaan. Arviointimalli on ollut STUKilla kay-
tossd vuodesta 2017. Arviointi tehdaan kaksi kertaa vuodessa, ja sen tavoitteena on ylla-
pitadd ajantasainen tilannekuva valvottavista kohteista seka arvioida valvonnan tarvetta.

Esittelija aloitti Olkiluoto 1& 2 arviosta ja kavi ldpi ne osa-alueet, joilla STUKin arvion mu-
kaan on haasteita. Hin kuvasi arvioon johtaneita syita ja esitteli suunniteltuja toimenpi-
teitd naihin liittyen. Han jatkoi vastaavasti Olkiluoto 3:n osalta ja toi esiin myds osa-alu-
eita, joilla tilanne on STUKin ndkemyksen mukaan parantunut. Loviisan laitosten arvioin-
nissa on havaittu haasteita osin samoilla osa-alueilla kuin Olkiluodossa.

STUKin kalvoesitys on liitteena 12.
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10 Ydinturvallisuusseminaari

Sihteeri esitteli ydinturvallisuusseminaarin tilannepaivityksen. Kaikki puhujat on nyt
saatu varmistettua.

STUKin kalvoesitys on liitteend 13.
11 Muut asiat
12 Kokouksen paattaminen

Seuraavat kokoukset ovat

8/2025 pe3.10.2025 klo 9-15 Jokiniemi
9/2025 ma3.11.2025 klo 9-13 Jokiniemi
10/2025 ke 3.12.2025 klo 9-15 Jokiniemi

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13:55.

Jakelu: YTN

Tiedoksi: Heinonen, Virolainen, Leino, Routamo, Mononen, Telkkavuori, Tynkkynen
TEM: Korteniemi, Kumpula, Louvanto, Liukko
Luvanhaltijat: Fortum, Posiva, TVO, VTT

STUKin nettisivu
Liitteet
1. Ydinturvallisuusneuvottelukunnan kokous 7/2025, esityslista 5.9.2025.
2. STUK 6702022025 - Lausunto kansallisen energia- ja ilmastostrategian luonnoksesta
3. YTN YEL lausunto
4. Liite Ydinenergialain lausuntoon STUKille
5. Lausuntopalaute hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi YTN 5.9.2025, STUKin kal-

voesitys

Ydinaineen talteenottolaitoksen turvallisuusvaatimukset, YTN:n sisdinen muistio lau-

sunnon valmistelua varten

7. Ydinlaitoksen ja kuljetusten turvajdrjestelyt, YTN:n sisdinen muistio lausunnon val-
mistelua varten

8. Ydinlaitoksen valmiusjarjestelyt, YTN:n sisdinen muistio lausunnon valmistelua var-
ten

9. SYTYKE Regulation drafts Spent fuel handling and storage, maaraysluonnos

10. PA-varastointi ja kasittelymaarays, YTN 050925, kalvoesitys STUK

11. YTN 5.9.25 esitys Posivan organisaation johtaminen ja osaamisen hallinta, kalvoesitys
STUK

12. YTN 5.9.2025 kokonaisturvallisuuden arviointi, kalvoesitys STUK

o
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13. Ydinturvallisuusseminaari 2025 YTN-esittely 5.9.2025, kalvoesitys STUK
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