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Aika Maanantai 19.1.2026 klo 9:00-12:53
Paikka STUK, Jokiniemi
Osallistujat TKT Liisa Heikinheimo puheenjohtaja
TKT Lasse Reiman varapuheenjohtaja
FM Ismo Aaltonen jasen
DI Jorma Aurela jasen
FT Petri Kotiluoto jasen
TKT Eija Karita Puska jasen
TKT Harri Tuomisto jasen
KTT, PsM Petri Koistinen asiantuntija
Paijohtaja Petteri Tiippana pysyva asiantuntija
Ylitarkastaja Karin Rantamaki sihteeri
Asiantuntijat:  Johtaja Jaakko Leino STUK (kohdat 1-5 ja 8-9)
Johtaja Tapani Virolainen STUK
Apulaisjohtaja Tomi Routamo STUK
Apulaisjohtaja Niko Mononen STUK (kohdat 7-12)
Poissa:
1 Kokouksen avaaminen ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka esityslistan
hyviksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:00 ja totesi sen paatosvaltaiseksi.
Hyvdiksyttiin esityslista.
2 Edellisten kokousten kokousmuistion (10/2025) hyviksyminen
Hyvdiksyttiin muistio.
3 Edellisesta kokouksesta jddneet tehtivit:
Ei ollut.
4 Sadnnostéouudistus: Tilannekatsaus madrdysten kasittelyyn

STUK esitteli ydinenergialain uudistuksen ja maaraysten valmistelun tilanteen. Suomen-
kielinen laintarkastus on tehty ja ruotsinkielinen on kaynnissa. Asetuksia on tulossa
kolme: ydinlaitokset, ydinmateriaalivalvonta ja ydinjatteet. Luonnosten odotetaan val-
mistuvan viikolla 10/2026 ja lausuntoaika on suunniteltu viikoilla 19-25/2026.
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STUKin maarayksia on ladattu lausuntopalveluun joulukuussa 10 kpl. Toisen eran tavoite-
taikataulu on tammi-helmikuun vaihde ja erdn kolme aikataulu helmikuu. Erien kaksi ja
kolme maaraykset tulevat lausuttavaksi sitd mukaa kun ne valmistuvat. Seuraavaksi lau-
suttavaksi tulevat maaraykset ydinmateriaalivalvonnasta seka ydinjatteiden loppusijoi-
tuksen pitkdaikaisturvallisuudesta. Esittelija kavi lapi niihin kevaan esittelyjen jalkeen
tulleet merkittavat muutokset.

Laintarkastuksesta on tulossa muutoksia nyt kaytettavissa olevaan lakiluonnosversioon.
YTN totesi, ettd maardystason arvioimiseen voi tuoda lisdhaastetta se, ettei asetustasoa ei
ole kaytettavissa ja lakitasoonkin tulee muutoksia. STUK selvittdd, miten valtioneuvoston

asetukset olisivat neuvottelukunnan kaytettavissa.

Neuvottelukunta keskusteli lausuntojen aikataulusta. Lausuntopalvelussa on maarays-
kohtaiset aikataulut lausuntopyynndille. Madrdayskokonaisuutta ei voi kuitenkaan arvi-
oida ennen kuin kaikki maaraysluonnokset on julkaistu. Neuvottelukunta pyysi STUKia
pohtimaan vield lausuntoaikataulua, koska alkuperdinen aikataulu oli, ettd kaikki maa-
raykset tulevat lausuttaviksi joulukuun aikana. STUK toivoo palautetta maardyskohtai-
sesti jo varhaisessa vaiheessa. Neuvottelukunta pdctyi ratkaisuun, ettd se tekee yhden lau-
sunnon, mutta mddrdyksid kdsitellddn sitd mukaa, kun ne valmistuvat ja STUK saa tdlloin
alustavan tiedon mddrdyskohtaisesta palautteesta.

STUKin kalvoesitys on liitteena 2 ja maaraysluonnosten vertailut liitteina 3-6.
5 Midraysten Kisittely neuvottelukunnassa

Neuvottelukunta keskusteli maardysten kasittelysta. Sihteeri oli tehnyt listan maarayk-
sistd ja niiden kasittelyvastuista ja -tilanteesta. Listalla on myo6s linkin valmistuneisiin
maaradyskohtaisiin lausuntoluonnoksiin, jotka ovat STUKin kaytossa heti valmistuttuaan.
Lista on liitteenad 7.

Neuvottelukunta keskusteli lausuntomuistioiden rakenteesta. Muistio on hyva jakaa ylei-
siin huomautuksiin ja yksityiskohtaisiin huomautuksiin. Yleisissd huomautuksissa on
hyva kasitella erityisesti seuraavia asioita, joihin STUK on lausuntopyynndssdan pyytanyt
kiinnittdmaan huomiota:

e vaatimusten jaljitettavyys

¢ yhdenmukaisuus kansainvélisten vaatimusten kanssa (tdma voi olla haastavaa, kun
on paljon viittauksia IAEA:n vaatimuksiin ja WENRA:n referenssitasoihin).

¢ vaatimusten kattavuus

e vaatimusten tarkoituksenmukaisuus

¢ riskitietoisuus

e toiminnanharjoittajan vastuun korostaminen

e maaritelméat (neuvottelukunta voisi arvioida maaritelmia maarayskokonaisuutta kos-
kevan arvion yhteydessa).

Tallainen rakenne palvelee hyvin kokonaisuuden arvioimista. Maardyskohtaisista muisti-
oista on helppo nostaa varsinaiseen lausuntoon havainnot ja huomautukset. Kokonai-
suutta voi arvioida vasta, kun kaikki maaraykset ovat kdytettavissa - erityisesti kattavuu-
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den ja yhteensopivuuden arviointi edellyttaa tiati. Neuvottelukunta totesi, ettd kunkin lau-
suntomuistion valmistelija voisi tuoda esiin painotettavat asiat, jotka sitten aikanaan paa-
tyvat varsinaiseen lausuntoon.

Neuvottelukunta tarkasteli vield vastuunjakoa maaraysten osalta. Sihteeri lisaa liitteend 7
olevaan lausuntolistaan puuttuvat vastuuhenkildt. Eija Karita Puska lupautui auttamaan,
jos jasenille syntyy kysymyksid kansainvalisen sddnndston viitauksista. Puheenjohtaja to-
tesi, ettd, oleellisinta olisi saada ensimmaiset luonnokset mahdollisimman pian. Tarkeinta
on paasta alkuun ja saada kasitys kustakin lausuttavasta maardysluonnoksesta. Nyt lau-
suttavana olevista maarayksistd toivotaan lausuntomuistioluonnoksia helmikuun alkuun
mennessa.

Lista STUKin maarayksista ja niiden késittelystd on liitteena 7, kaksi valmistunutta maa-
rayskohtaista lausuntomuistioluonnosta ovat liitteina 8 ja 9.

6 Aikaisen ja suuren pdiston Kriteerit - tilannekatsaus

STUK esitteli aikaisen ja suuren pddston rajoittamiseksi tarkoitettujen kriteerien maarit-
telya. Kriteerit vastaavat ydinenergialain (luonnoksen) vaatimukseen YEL osa III 7 luku,
46 §. Siihen liittyy my06s Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2014/87 /EURATOM.

Esittelija aloitti taustoittaen aiempaa esitystd, jolloin suuren paaston kriteeriksi oli ase-
tettu 1 MBq/m?, jota olisi tarkasteltu kuukausi onnettomuuden jadlkeen. Lisdksi toisena
kriteerina olisi ollut 20 mSv yhden viikon kuluessa. Naiden tarkoituksena on ollut valttaa
tarve pitkaaikaisille laajavaikutteisille maa- ja verialueiden kayttorajoituksille seka tarve
laajoille suojelutoimille.

Uuden esityksen perusteena on, ettd 10 MBq/m? palvelisi myds 20 mSv rajaa. Nain jaisi
yksi Kkriteeri, jonka on palveltava molempia tavoitteita: valttda laajoja vdaeston suojelutoi-
mia ja laajoja pitkdaikaisia maa- ja vesialueiden kayttorajoituksia. Viela on tarkasteltava,
ettd kriteeri toimisi seka reaktorilaitoksille ettd polttoainevarastoille, silla polttoaineva-
rastoissa ei ole lyhytikaisia radioisotooppeja jaljella.

Esittelija jatkoi tavanomaisen kidyton annos- ja padstokriteerien pohdintaa. Kriteerit kos-
kevat vdeston altistuksen annosrajoitusta samalla liikkumis- ja oleskelurajoitusalueella
sijaitsevien ydinlaitosten paastoille. Haasteena on usean luvanhaltijan laitokset samalla
alueella. Eri luvanhaltijoiden ydinlaitokset on katsottava omiksi "lahteikseen”, joille on ol-
tava omarajoitus. STUK pohtii vield, miten kriteerit asetetaan téllaisessa tilanteessa. Neu-
vottelukunta ehdotti kansainvalisten kdytdantojen tarkastelua ja mahdollisten sateilylain
vaatimusten huomioimista.

STUKin kalvoesitys on liitteena 10.
7 Ydinvoimalaitosten turvallisuuden kokonaisarvio 2 /2025

STUK esitteli ydinvoimalaitosten turvallisuuden kokonaisarviointia. Esittelija kdvi perus-
tellen lapi muuttuneita osa-alueita.

¢ Loviisan osalta muutamia osa-alueita on nostettu paremmalle tasolle. Polttoaineen
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus on arvioitu punaiseksi ja STUK on suunnitellut
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aiheeseen lisdvalvontaa vuodelle 2026. Lisiksi esittelija loi tilannekatsauksen muuta-
maan merkittdvaan osa-alueeseen, joilla ei ole tapahtunut muutoksia.

¢ Olkiluoto 1&2 osalta esittelija kavi lapi muutaman merkittdvan osa-alueen. Esittelija
totesi, etta tilanne osalla keltaisella tai punaisella olevilla osa-alueilla on valvonnan
perusteella parantunut arvion tekemisen jalkeen.

e Olkiluoto 3:lla ei ole tapahtunut mitddn merkittdvad uutta nostettavaa edellisen
(syyskuussa esitetyn) arvioinnin jalkeen.

STUKin kalvoesitys on liitteena 11.
8 Posivan kaytt6lupakasittely neuvottelukunnassa

Neuvottelukunta keskusteli Posivan kayttolupakasittelysta. Sihteeri oli laatinut linkkilis-
tan edellisen kauden aikana olleisiin esityksiin. Liséksi sihteeri muistutti edellisen kauden
kokoonpanon tekemdastd muistiosta, jonka oli tarkoitus helpottaa kaytt6lupakasittelya ko-
koonpanon vaihduttua. Neuvottelukuntaa kiinnosti erityisesti asian eteneminen ja kasit-
telyn aikataulu. STUKin mukaan tilanne on kehittynyt parempaan suuntaan. Aineistoja tu-
lee Posivalta edelleen STUKille. STUK on saanut lisdaikaa oman lausuntonsa antamiseen,
joten sen tavoitteena on saada lausuntopyynt6 YTN:lle maaliskuun lopussa.

Myds lupaehdot kiinnostivat neuvottelukuntaa. STUKin mukaan asiaa on mietitty ja mah-
dolliset lupaehdot ovat pohdinnassa.

Sovittiin, ettd STUK tarkastaa edellisen neuvottelukunnan laatiman muistion ja tekee sii-
hen merkinnit merkittivistd muutoksista seuraavaan kokoukseen mennessi. Neuvotte-

lukunta puolestaan valmistautuu katsomalla, mista asioista se haluaa viela kuulla.

Lista edelliselld kaudella kasitellyista asioista on liitteena 12.

9 Ydinalan kansallisen osaamisen yllapitiminen, palaute STUKin kirjeesta
TEMille

STUK Kkertoi saamastaan palautteesta TEMille lahettamainsa Kirjeeseen. STUK kantaa
huolta kansallisen osaamisen yllapidosta, koska sekad kansallinen ettd kansainvilinen
tarve osaajille kasvaa, ja samanaikaisesti muun muassa kansallisten ja kansainvalisten
tutkimushankkeiden rahoitus vahenee.

STUK on esittdnyt TEMille kansallisen ydinalan osaamisstrategian ja kokonaisvaltaisen
tutkimuskatsauksen laatimista. STUKin viesti TEMille oli, ettd muiden toimijoiden ohella
myos valtiolla on roolinsa osaamisen yllapitdmisessa ja kehittdmisessa. STUK on kdynyt
keskusteluja myds voimayhtididen johdon kanssa. Voimayhtiot kannattavat kansallisen
strategian ja tutkimusaktiviteettikatsauksen laatimista.

Tutkimusrahoitusta koskevaan lakiehdotukseen on tullut lisimaare, joka kohdentaa ra-
hoituksen nykyista rajatummin nykyisten luvanhaltijoiden turvalliseen ydinvoiman kayt-
toon. Aiemmin SAFER-rahoitusta ei ole voinut kdyttaa yksittdista luvanhaltijaa hyodytta-
viin hankkeisiin. Neuvottelukunta totesi, etta tdssd palataan sanoituksen osalta tutkimus-
ohjelmien alkuaikaan, josta vuosien varrella on pyritty pddseméain eroon. STUKin huo-
lena on, ettd ehdotettu muotoilu rajoittaa tutkimuksen ohjaamista tulevaisuuden tarpeita
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ajatellen. Myo6s tohtorikoulutukseen osoitetun rahoituksen poistuminen huolettaa STU-
Kia, samoin liian tiukka erottelu ydinlaitosten ja ydinjatepuolen tutkimuksen valilla. Li-
sdksi isojen kansainvilisten tutkimusten, kuten FIDESin, rahoittaminen SAFERista vahen-
tda rahoitusta kansallisesta tutkimuksesta. Kansainvalisiin tutkimushankkeisiin osallistu-
minen on tirkedd osaamisen yllapitdmiselle, silla kansainvéliset hankkeet ovat niin laa-
joja, ettei niitd kotimaisin toimin kyeta toteuttamaan. Talloin on tiarkeata osallistua niihin
maksamalla pieni osallistumismaksu ja sisdllyttaa tulosten analysointia ja laskentamallien
kehitystyotda SAFER-tutkimukseen. Rahoituksen viheneminen kumuloituu, mika heiken-
taa tutkimushankkeita.

Neuvottelukunta totesi, ettd voisi olla tarvetta tuoda esiin problematiikkaa, joka kattaa
varojen keradmisen, varojen sallitut kayttokohteet sekd kansainvalisiin tutkimushankkei-
siin osallistumisen. YTN voisi kirjoittaa em. asioista kannanoton ministeriolle. Neuvotte-
lukunta voisi myo0s esittdd tukensa STUKin esityksille ja kirjoittaa niille omat peruste-
lunsa. Lakiehdotukseen on tehty STUKin ja neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan tutki-
mustoiminnan rahoituksen ja ohjaamisen kannalta huolestuttavia ja heikentdvida muutok-
sia. Naihin voisi olla mahdollista vaikuttaa esimerkiksi valiokuntakasittelyjen kautta.

My6s NKS:n pohjoismaisen yhteistydn rahoituksesta kannettiin huolta tilanteessa, jossa
ydinvoiman lisdrakentaminen kiinnostaa nyt my6s muissa pohjoismaissa ja pohjois-
maista yhteisty6td on pyritty vahvistamaan.

Neuvottelukunta pddtti kirjoittaa kannanoton ministeriélle. Puheenjohtaja oli jo luonnos-
tellut joitain ajatuksia kannanottoon liitettdaviksi asioiksi.

STUKin palautekalvoesitys on liitteena 13, TVO:n kirje liitteena 14 ja puheenjohtajan luon-
nostelema kannanotto liitteena 15.

YTN jasenen esteellisyysperusteet

Puheenjohtaja kertoi kdymistaan keskusteluista TEMin kanssa ja saamastaan ohjeistuk-
sesta liittyen YTN:n jasenten esteellisyyteen asioiden kasittelyssa.

STUKin lakiyksikon kanssa on edelliselld kaudella kdyty keskustelua neuvottelukunnan
jasenten esteellisyyteen liittyen. Hallintolaki ja sen mukana esteellisyyssddannokset on tar-
koitettu sovellettaviksi kaikkeen julkisen tehtdvan hoitamiseen. Monijdsenisen toimieli-
men jasenen esteellisyydestd paattaa toimielin. Neuvottelukunta on laissa tarkoitettu mo-
nijdseninen toimielin, koska se on asetettu hoitamaan laissa sdadettya tehtavaa. Julkista
valtaa neuvottelukunta ei kuitenkaan kayta.

Puheenjohtaja esitti esteellisyyden toteamiseksi soveltuvia menettelyja nimitysvaiheessa
ja YTN toimikauden aikana. Esteellisyyden toteaminen uusien hankkeiden kdynnistyessa
olisi tehtava viivyttelematta.

Neuvottelukunta keskusteli esityksestd. Puheenjohtaja jatkaa esityksen laadintaa palaut-
teen pohjalta.

Asiaa selvitetddn viela ja siihen palataan seuraavassa kokouksessa.

TEMin puheenjohtajalle 1ahettdma pohdinta on liitteessa 16.
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Jakelu:

Tiedoksi:

Liitteet

25.2.2026
Muut asiat
Ei ollut.
Kokouksen paattaminen
Seuraavat kokoukset ovat
2/2026 ke 25.2.2026 klo 9-15 Jokiniemi
3/2026 pe27.3.2026 klo 9-15 Jokiniemi
4/2026  pe8.5.2026 klo 9-15 Jokiniemi
5/2026  t011.6.2026 klo 9-15 Jokiniemi

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12:53.

YTN

Heinonen, Virolainen, Leino, Routamo, Mononen, Telkkavuori, Tynkkynen
TEM: Korteniemi, Kumpula, Louvanto, Liukko

Luvanhaltijat: Fortum, Posiva, TVO, VTT

STUKin nettisivu

PN WD

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan kokous 1/2026, esityslista 19.1.2026.
2026-01-19, YTN-saannostouudistuksen tilannekatsaus, kalvoesitys STUK
STUKin maaraykset ja YTN:n lausunnot, YTN:n muistio

YTN L1-L2-vertailu, Tyontekijoiden sateilysuojelu ydinlaitoksissa,

YTN L1-L2-vertailu, Ydinlaitoksen sateilyturvallisuusvaatimukset

YTN L1-L2-vertailu, Ydinmateriaalivalvonta

YTN L1-L2-vertailu, Ydinjatteiden loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuus
STUKin maardys ydinlaitoksen ja kuljetusten turvajarjestelyista,
lausuntoehdotus 9.1.2026

STUKin maarays ydinlaitoksen johtamisesta ja organisaatiosta,
lausuntoehdotus 9.1.2026

20260119 - Annosrajat, kalvoesitys STUK

YTN 19.1.2026 turvallisuuden kokonaisarviointi 2-2025, kalvoesitys STUK
Posivan kayttélupakasittely YTN:ssd kaudella 2022-2024, YTN:n muistio
Osaamisen varmistaminen Suomessa, kalvoesitys STUK

TVO 31122025 Kkirje

Osaamisen ja resurssien varmistaminen_YTN, YTN:n muistio
Esteellisyydestd YTN, TEMin sposti puheenjohtajalle
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