Sdteilyturvakeskus Kokousmuistio 1(6)
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Karin Rantamaki 27.3.2026

YDINTURVALLISUUSNEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 2/2026

Aika Keskiviikko 25.2.2026 klo 9:00-14:28
Paikka STUK, Jokiniemi
Osallistujat TKT Liisa Heikinheimo puheenjohtaja
TKT Lasse Reiman varapuheenjohtaja
FM Ismo Aaltonen jasen
DI Jorma Aurela jasen (kohdat 1-5, 11)
FT Petri Kotiluoto jasen
TKT Eija Karita Puska jasen
TKT Harri Tuomisto jasen
KTT, PsM Petri Koistinen asiantuntija
Paijohtaja Petteri Tiippana pysyva asiantuntija
Ylitarkastaja Karin Rantamaki sihteeri
Asiantuntijat:  Johtaja Jussi Heinonen STUK
Johtaja Jaakko Leino STUK (kohdat 5-11)
Johtaja Tapani Virolainen STUK
Apulaisjohtaja Tomi Routamo STUK
Apulaisjohtaja Niko Mononen STUK (kohdat 9-11)
Projektipaallikko Antti Tynkkynen STUK (kohdat 7,8 ja 10)
Ylitarkastaja Jukka Liukkonen STUK (etdnd, kohta 10)
Poissa:
1 Kokouksen avaaminen ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka esityslistan
hyviksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:02 ja totesi sen paatosvaltaiseksi.
Hyvidksyttiin esityslista pienin muutoksin: kohta 6 siirrettiin my6hempaan ajankohtaan,
ja kohta 11 kasitellddn kohdan 6 paikalla.
2 Edellisen kokouksen kokousmuistion (1/2026) hyvaksyminen
Hyvdiksyttiin muistio.
3 Edellisesta kokouksesta jidneet tehtivat:

e Todettiin, ettd YTN:n kannanotto ydinalan osaamisen ja resurssien varmistamisen
puolesta on ldhetetty TEMille 5.2.2026.

e Sadnnodstouudistukseen liittyvat asiat kasitelladn kohdassa 2 ja Posivaan liittyva

kohdassa 7.

Neuvottelukunnan kannanotto on liitteena 2.
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4 Sdadnnostouudistus: Tilannekatsaus ja merkittivimmat muutokset maarayksissa
L1-vaiheen jialkeen

STUK antoi tilannekatsauksen sadnnostouudistukseen. Lakiluonnokseen on tehty pienia
tarkennuksia ruotsinnoksen tarkastuksen myota. Tavoitteena on toimittaa luonnos edus-
kuntaan viikolla 11. Asetukset on tarkoitus saada lausunnoille kevatkuukausien aikana.
Niitd on kolme: ydinmateriaalivalvonta, ydinjate, joka kattaa rahastot ja tutkimusohjel-
mat, sekd ydinlaitos, johon tulevat mm. hakemusasiat sekd annos- ja paastokriteerit.
TEMilld ei ole vield valmiutta jakaa asetusten luonnoksia neuvottelukunnan kayttoon.
STUK kay viela keskustelua TEMin kanssa asetusluonnosten saatavuudesta.

Maaraykset ldhetetddn lausuttavaksi sitd mukaa kuin ne valmistuvat. Maarayksille anne-
taan 6 viikon lausuntoaika. Neuvottelukunta toivoi, ettd lausuntoajassa huomioitaisiin
madrdysten valmistumisen lisdksi neuvottelukunnan kokousaikataulu, jotta se voi kasi-
telld lausuntoaan kokouksessa.

Maardysten on tultava voimaan samanaikaisesti lain kanssa, koska mahdollisille uusille
lupahankkeille tai laitospaikka- ja konseptiarvioinneille tarvitaan uusi sdannostopohja
kokonaisuudessaan. STUKin tavoite L3-luonnosten valmistumiselle on alkukesa. Esittelija
kavi lapi maaraysluonnosten tilanteen maarayskohtaisesti. Tavoitteena on, ettd muuta-
man viikon kuluessa ldhtee useampi maarays lausuttavaksi. Perustelujen tekeminen on
vienyt odotettua enemman aikaa. Tavoite, ettd kaikki olisivat samanaikaisesti lausutta-
vana, ei tasta syysta toteudu. STUK pyrkii kuitenkin saamaan asiakokonaisuuksia saman-
aikaisesti lausuttavaksi.

Esittelija paatti esityksensa kdyden lapi lahiaikoina lausuttavaksi tulleiden maaraysten
muutoksia L1 vaiheen jalkeen. Han kertoi myds maaraysten kasittelyn jatkovaiheet val-
mistumiseen asti.

STUKin kalvoesitys on liitteend 3 ja STUKin kalvosarja ydinlaitoksia koskevan asetuksen
annosrajoituksista ja onnettomuuskriteereista on liitteena 4.

5 Maiaraysten Kisittely neuvottelukunnassa ja lausuntomuistioluonnokset

Neuvottelukunta kavi ldpi edellisen kokouksen jdlkeen valmistuneet maaraysten lausun-
toluonnokset (10 kpl). Kaikista tdhdn mennessa lausuttavaksi tulleista maarayksista on
nyt olemassa neuvottelukunnan maardyskohtainen lausuntoehdotus.

Neuvottelukunta keskusteli maardysten kasittelystd. Maaraykset teknisista turvallisuus-
vaatimuksista seka laitteista ja rakenteista ovat isoja kokonaisuuksia, mutta eivat val-
mistu lausunnoille samaan aikaan. Laitteet ja rakenteet maarays tullee lausuttavaksi paal-
lekkdin yhteenvetolausunnon valmistelun kanssa. Tyomaara kevaan aikana on aika iso ja
neuvottelukunta teki tarkennuksia tydnjakoonsa.

Lista STUKin maarayksista ja niiden kasittelysta on liitteend 5, maarayskohtaiset lausun-
tomuistioluonnosta ovat liitteina 6-15.

6 Sadnnoéstéouudistus - neuvottelukunnalle tuotavat lupakisittelyasiat

Siirrettiin my6hempaan kokoukseen.
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7 Posivan kayttolupa: tilannepaivitys

STUK esitteli Posivan tilannetta seka kadyttdlupahakemuksen kasittelyn etenemista. Mer-
kittavin hankkeen etenemisen kannalta keskenerdinen asia on kapselin siirto- ja asennus-
ajoneuvo, jonka valmistuksessa ja testauksessa on havaittu muutostarpeita. Esittelija ker-
toi my6s muista muutostarpeista loppusijoituslaitoksen tuotantolaitteissa.

STUK on kasitellyt Posivan paivitetyn kayttoonottosuunnitelman. Loppusijoituslaitoksen
tuotantolaitteiden koekaytot voidaan aloittaa vasta, kun laitteet ovat valmiita. STUK tar-
kastelee kayttoohjeiston riittavyytta vield ennen kdyton aloittamista. Valmiusjarjestelyjen
toimivuus on todettu riittavaksi Posivan tammikuun valmiusharjoituksen perusteella,
vaikka STUK teki harjoituksesta joitakin havaintoja.

STUK on saanut tehtya sulkemisen jalkeisen turvallisuuden turvallisuusperustelun tar-
kastuksen toimitettujen aineistojen osalta, ja STUKin turvallisuusarvion laatiminen on
parhaillaan kaynnissa. Turvallisuusarvion valmistuminen edellyttaa vield kayttélupaha-
kemusaineistoista lopullisen turvallisuusselosteen, turvallisuusteknisten kayttéehtojen
(TTKE) seka turvallisuusperustelun hyvaksyntda. Turvallisuusselosteen ja TTKE:n osalta
STUKin tarkastus alkaa olla valmis. Turvallisuusperustelun osalta arviointi ja paatos val-
mistuvat, kun viimeisetkin aineistot on toimitettu. Edellisten lisdksi arvioon tarvitaan
kapselointilaitoksen koekayttdjen tulokset, ja loppusijoituslaitoksella tehtavien kapselin
ja puskurin asentamisen menetelmdkokeiden tulokset.

STUKin arvion ja lausunnon valmistuminen riippuu talla hetkella erityisesti siirto- ja asen-
nusajoneuvon etenemisesta seka sen koekayttdjen onnistumisesta. STUK informoi YTN:aa
lausuntopyynnon ajankohdasta asioiden edetessa.

STUKin kalvoesitys on liitteena 16.
8 Posivan kayttolupakasittely neuvottelukunnassa

STUK kavi lapi edellisen YTN:n laatimassa Posivan kayttélupaa kasittelevassa muistiossa
esiin nostettujen asioiden mahdollisia muutoksia. Teknisissa ja luonnollisissa vapautumi-

sesteissd on tapahtunut sen verran muutoksia, ettd niitd voisi esitelld neuvottelukunnalle
esim. seuraavassa kokouksessa.

Yhteistoimintakoe ndhdaan STUKissa tdarkeampana kuin aikaisemmin ajateltiin. Kokeessa
itsessddn ei ole tapahtunut muutoksia, mutta loppusijoituslaitoksen osalta se pitda olla
tehtyna ennen kuin STUK voi arvioida edellytykset kdyton aloittamiselle. Turvallisuuspe-
rustelu on pitkalla ja sen johtopaatokset ovat nyt tehtdvissa. Loppusijoitusta koskevan tie-
don sdilyttdmisestd vastuu siirtyy loppusijoituslaitoksen sulkemisen jialkeen valtiolle,
tama periaate sdilyy myos ehdotetussa ydinenergialaissa. Turvallisuusperustelun tarkas-

tushavaintoja voisi esitelld neuvottelukunnalle esim. toukokuun kokouksessa.

Aiemmin esilla olleet savi- ja kuparikomponentteihin liittyneet tekniset haasteet ovat rat-
kenneet tai ratkeamassa. Nykyiset keskeiset haasteet liittyvat loppusijoituslaitoksen tuo-
tantolaitteisiin. Tuotantolaitteiden tilannetta voisi esitelld esim. seuraavassa kokouk-
sessa.




Sdteilyturvakeskus Kokousmuistio 4 (6)

Ydinvoimalaitosten valvonta
Karin Rantamaki 27.3.2026

10

STUKin kalvoesitys on liitteend 16 ja YTN:n edelliselld kaudella kirjoittama yhteenveto-
muistio liitteend 17.

Lakiluonnoksen kisittely eduskunnassa

STUK kertoi lakiluonnoksen eduskuntakasittelyyn valmistautumisestaan. Esittelija aloitti
STUKin paaviesteista ja jatkoi STUKin tunnistamista keskeisistd aihealueista. Kansallisen
osaamisen varmistaminen on ainoa asia, johon STUK suhtautuu lakiesityksen osalta kriit-
tisesti. STUK olisi toivonut, ettd tutkimusrahoitusta ei esityksen mukaisesti leikattaisi eika
sen kohdentamista sidottaisi niin tarkasti ainoastaan kdyviin laitoksiin. Myos tohtorikou-
lutuksen rahoitusmahdollisuuden poistuminen lakitasolta ndhtiin kielteisena.

Neuvottelukunta korosti, ettd lain teknologianeutraalius edellyttia osaamista niin toimin-
nanharjoittajilta kuin viranomaiselta erityisesti lupaprosesseissa. Ydinjatteen tuonti- tai
vientikysymys ei voi olla vain toimijoiden valinen sopimuskysymys jatkossakaan, koska
valtio on kansainvilisten sopimusten osapuolena ja silld on ydinjitteistd aina lopullinen
vastuu Suomessa.

Neuvottelukunta keskusteli aiheista, jotka voivat nousta esiin eduskuntakasittelyss4, ja
joihin STUKin voi olla hyva varautua vastaamaan. Tallaisia olivat mm. hallitusohjelman
tavoitteiden tiyttyminen (mm. pienreaktoreiden mahdollistamisen osalta), lahisijoittami-
nen, STUKin valvonta (mm. paikallistarkastustoiminta uusilla paikkakunnilla), lupakasit-
telyn ja rakentamisen sujuvoittaminen ja STUKin kasittelyajat.

My®0s laivareaktorit saattavat herattaa kysymyksia. STUKin mukaan ydinenergialaista on
rajattu pois ydinkayttoisten alusten vaatimukset kansainvalisilld merialueilla, koska IMOn
alainen SOLAS-sopimus kattaa tdméan. Ydinenergialaki koskee kuitenkin silloin, jos suo-
malaisella telakalla otetaan kadytt66n ydinkayttdinen laiva. Kelluvat laitokset puolestaan
rinnastetaan maalla oleviin laitoksiin.

STUKin kalvoesitys on liitteena 3.
Posivan tutkinnan tulosten esittely

STUK esitteli tuloksia tekemastdan suppeasta tutkinnasta Posivan organisaation toimin-
nasta. Tutkinnan tarkoituksena oli selvittaa tekijoitd, jotka johtivat STUKin havaitsemiin
puutteisiin vuoden 2024 loppupuolella. Tutkinnan aikana ei arvioitu vaatimuksenmukai-
suutta eika kasitelty lupa-asioita. Tutkinnan aikana Posivan painopiste oli siirtyméssa ra-
kentamisesta kayttdorganisaatioon. Tutkinnan padaineistona oli 15 haastattelua, joista 9
Posivalaista ja 6 STUKIaista. Lisdksi kdytossa oli laaja kirjallinen aineisto.

Esittelija kuvasi tutkintaryhmén kdyttdmat analyysimenetelméat. Pidmenetelména oli te-
maattinen analyysi. Sen tukena ryhma kaytti kolmea systeemianalyysid (CSE - Cognitive
System Engineering, FRAM - Functional Resonance Analysis Method ja CAST - Causal
Analysis based on System Theory). Lisdksi kolmantena analyysikokonaisuutena kaytettiin
syy- ja seuraussuhdeanalyysid, jota kdytetiin muiden analyysien tukena juurisyiden hah-
mottamiseksi.
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Esittelija jatkoi tuloksista. Tutkinnassa ei havaittu Posivan toiminnassa havaituille puut-
teille yhta yksittdista juurisyytd vaan taustalla oli useita toisiinsa kytkeytyvia tekijoita.
Han antoi myo6s esimerkkeja tunnistetuista tekijoista.

Esittelija paatti esityksensa johtopaatoksiin ja suosituksiin. Suositukset kohdistuvat seka
luvanhaltijan toimiin ettd viranomaisvalvontaan. Ne on tarkoitettu tarkasteltavaksi koko-
naisuutena. Niiden onnistuminen vaatii koko raportin lukemista ja sitoutumista suositus-
ten toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Han antoi esimerkkeja suositusten sisalldista ylei-
semmalld tasolle menematta itse suosituksiin. Tutkintaryhma suosittelee, etta tuloksia ja
suosituksia hyddynnettdisiin laajemmin STUKin kaikilla toimialoilla.

Neuvottelukuntaa kiinnosti, olivatko ongelmat vain organisaatioiden valilla vai oliko on-
gelmaa my0s organisaatioiden sisilla. Tutkintaryhmé&n mukaan ongelmia oli myés mo-
lempien organisaatioiden sisdlld. Parantamistoimia on tehty jo tarkastelujakson jalkeen.

Neuvottelukunta kiitti hyvasta ja selkeasta esityksesta.
STUKin kalvoesitys on liitteessa 18.
YTN jiasenen esteellisyydet

Puheenjohtaja on jatkanut keskustelua TEMin kanssa esteellisyyskysymyksistd neuvotte-
lukunnassa. TEMin kanta on, ettd lupaprosessi alkaa YVAsta ja kestaa koko lupavaiheiden
ajan ja esteellisyys ulottuu myds samanaikaisiin muihin lupaprosesseihin. Keskustelu TE-
Min kanssa jatkuu. Puheenjohtaja muistutti ettd, esteellisyys ja ilmoitusvelvollisuus kos-
kee kaikkia neuvottelukunnan jasenia.

Jorma Aurela ilmoitti, ettd han tulee esteelliseksi siind vaiheessa, kun Helenilld alkaa ydin-
voimalaitoshanke. Han jattaytyisi siind vaiheessa pois neuvottelukunnasta. [Jorma Aurela
ilmoitti erostaan kokouksen jalkeen. Siht. huom.]

Muut asiat
Ei ollut.
Kokouksen paattaminen

Seuraavat kokoukset ovat

3/2026 pe27.3.2026 klo 9-15 Jokiniemi
4/2026 pe8.5.2026 klo 9-15 Jokiniemi
5/2026  t011.6.2026 klo 9-15 Jokiniemi
6/2026 ke 23.9.2026 klo 9:30-15 Jokiniemi
7/2026 ma 2.11.2026 klo 9-13 Jokiniemi
8/2026 ma 14.12.2026 klo 9-13 Jokiniemi

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14:28.
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Jakelu: YTN
Tiedoksi: Heinonen, Virolainen, Leino, Routamo, Mononen, Telkkavuori, Tynkkynen, Liukkonen

TEM: Korteniemi, Kumpula, Louvanto, Liukko
Luvanhaltijat: Fortum, Posiva, TVO, VTT
STUKin nettisivu

Liitteet

N W e

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan kokous 2/2026, esityslista 25.2.2026.
Osaamisen ja resurssien varmistaminen YTN, YTN:n kirje TEMille
Saannostouudistus tilannekatsaus ja eduskuntakasittely, YTN 2/2026S

VNA AnnosrajatTomi_Routamo, kalvosarja STUK

STUKin maaraykset ja YTN:n lausunnot, YTN:n muistio

4 STUKin maarays ydinmateriaalivalvonnasta, lausuntoehdotus 1.2.2026

10 STUKin maaradys ydinlaitoksen sdteilyturvallisuusvaatimuksista,
lausuntoehdotus 1.2.2026

14 STUKin méaarays ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuudesta, lau-
suntoehdotus 12.2.2026

17 STUKin madrays ydinlaitoksen ja sen muutosten kdyttoonotosta, lausuntoehdo-
tus 23022026

18 STUKin méaarays Ydinlaitoksen kayttéturvallisuudesta, lausuntoehdotus
23022026

19 STUKin madrays tyontekijoiden sateilysuojelusta ydinlaitoksissa, lausuntoehdo-
tus 7.2.2026

20 STUKin méaarays ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden paastoistd, lausuntoeh-
dotus 1.2.2026

21 STUKin maardys ydinlaitoksen ympariston sateilytarkkailusta, lausuntoehdotus
16.2.2026

22 STUKin maarays ydinjatteen kasittelystd, lausuntoehdotus 15.2.2026

24 STUKin madardys ydinlaitosten kdytostapoistosta, lausuntoehdotus 5.2.2026
YTN 25.2.2026 Posivan tilannekatsaus, kalvoesitys STUK

Yhteenvetomuistio Posivan kdyttélupa, YTN:n muistio kaudelta 2022-2024

Suppea tutkinta Posivan organisaation toiminnasta, kalvoesitys STUK
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