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YDINTURVALLISUUSNEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 4/2026 

Aika 
 

Perjantai 8.5.2026 klo 9:00-15:15 
 

Paikka 
 

STUK, Jokiniemi 

Osallistujat TkT Liisa Heikinheimo puheenjohtaja (etänä) 
TkT Lasse Reiman varapuheenjohtaja 
FM Ismo Aaltonen jäsen  
KTT, PsM Petri Koistinen jäsen 
FT Petri Kotiluoto jäsen  
TkT Eija Karita Puska jäsen 
TkT Harri Tuomisto jäsen 
Pääjohtaja Petteri Tiippana pysyvä asiantuntija 
Ylitarkastaja Karin Rantamäki sihteeri 
 

Asiantuntijat: Johtaja Jussi Heinonen STUK 
Johtaja Jaakko Leino STUK  
Johtaja Tapani Virolainen STUK 
Apulaisjohtaja Tomi Routamo STUK (kohdat 6-8) 
Apulaisjohtaja Niko Mononen STUK (kohta 8) 
Projektipäällikkö  Antti Tynkkynen STUK (kohdat 1-5) 
Toimistopäällikkö Jarkko Kyllönen STUK (kohdat 1-5) 
Ylitarkastaja  Reda Guerfi STUK (kohdat 1-5) 
Ylitarkastaja Sampsa Kaijaluoto STUK (kohdat 6-7) 
Ylitarkastaja Ursula Sievänen STUK (kohta 9) 
 

Poissa:  
 

 
 
 

 

 
1 Kokouksen avaaminen ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä esityslistan 

hyväksyminen 

Lasse Reiman toimi kokouksen puheenjohtajana neuvottelukunnan varsinaisen puheen-
johtajan osallistuessa etäyhteydellä. Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:05 ja totesi sen 
päätösvaltaiseksi. 

Hyväksyttiin esityslista. 

2 Edellisten kokousten kokousmuistion (3/2026) hyväksyminen 

Hyväksyttiin muistio. 

3 Edellisestä kokouksesta jääneet tehtävät ja kokouksen jälkeen tapahtuneet:  

• -. 
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4 Posivan käyttölupakäsittely tilannekatsaus ja lausuntopyyntö 

STUK esitteli Posivan käyttölupahakemuksen käsittelyä ja siihen liittyvää lausuntopyyn-
töä. Aihetta on käsitelty myös aiemmissa YTN:n kokouksissa, joissa STUK on tuonut esiin 
ennen lausuntopyynnön esittämistä YTN:lle vielä avoinna olevat ja selvitettävät asiat. 
TEM on ilmoittanut, ettei STUKille myönnetä lisäaikaa Posivan käyttölupahakemusta kos-
kevan lausunnon ja turvallisuusarvion laatimiselle, ja nykyinen määräaika on kesäkuun 
loppu. Tämä tekee aikataulusta aiemmin arvioitua tiukemman. STUK tarvitsee neuvotte-
lukunnan lausunnon oman lausuntonsa liitteeksi ja aikoo pyytää sen virallisesti kokouk-
sen jälkeen. 

Esittelijä kuvasi STUKin tarkastustyön ja avoimet asiat. YEA 36 §:n mukaiset asiakirjat on 
tarkastettu lukuun ottamatta lopullista turvallisuusselostetta. Päätökset käyttölupahake-
musaineistosta ja turvallisuusperustelusta valmistunevat kesäkuussa. STUKin turvalli-
suusarvioon sisältyy vielä joitain avoimia kohtia, erityisesti koekäytön etenemiseen sekä 
turvallisuusperustelun tarkastuksen valmistumiseen. STUK voi tarvittaessa antaa neuvot-
telukunnalle tilannekatsauksen ennen oman lausuntonsa toimittamista TEMille. 

Kapselointi- ja loppusijoituslaitoksen koekäytöt ovat vielä kesken. STUKin näkemyksen 
mukaan laitosten turvallisesta käytöstä voidaan ennen käytön aloittamista saada riittävä 
varmuus valvonnan avulla, eikä tätä pidetä käyttöluvan myöntämisen esteenä. Posiva ei 
ole myöskään osoittanut menetelmäkokein, että käyttölupahakemusaineiston mukaisesti 
saadaan toteutettua bentoniittipuskurin ja kapselin asennus loppusijoitusreikään. Mene-
telmäkokeet tullaan tekemään syksyllä 2026, ja turvallisuudesta voidaan varmistua val-
vonnalla ennen käytön aloittamista. 

Turvallisuusperustelu on tehty perustuen vuoden 2018 suunnittelutilanteeseen. Posiva 
on tehnyt sen jälkeen useita muutoksia, joiden kokonaisvaikutusta ei ole osoitettu, vaan 
ne on perusteltu yksittäin. STUK katsoo, että turvallisuusperustelu on päivitettävä ajanta-
saiseksi ensimmäisen määräaikaisen turvallisuusarvion yhteydessä.  

Valmistelut ydinlaitosten käytön aloittamiseksi on vielä osin kesken. STUK tarkastaa val-
miuden ennen käytön aloitusta. Toistaiseksi kapseloinnin ja loppusijoituksen suunnitte-
lussa on huomioitu vain OL1/2-laitosyksiköiden käytetty ydinpolttoaine. Loviisan siirto-
jen alkaessa tarvitaan merkittäviä muutoksia, joihin vaaditaan STUKin lupa. 

Esittelijä kävi läpi myös STUKin luonnosvaiheessa olevat ehdotukset lupaehdoiksi:  

• Määräaikainen turvallisuusarviointi on toimitettava STUKille hyväksyttäväksi vii-
meistään 5 vuoden kuluttua ensimmäisen kapselin asentamisesta loppusijoitus-
reikään sekä sen jälkeen lainsäädännön asettamien vaatimusten mukaisesti 

Lisäksi muina johtopäätöksinä: 

• Matala- ja keskiaktiivisen jätteen loppusijoitustilalle ei ole edellytyksiä myöntää lu-
paa Posivan hakemuksen mukaisesti, suunnitelmia koskien matala- ja keskiaktiivisen 
jätteen loppusijoitustilaa on täsmennettävä ja arvioitava ennen sen rakentamisen 
aloittamista. 

• Käytöstäpoistosuunnitelma on päivitettävä ydinenergialain mukaisesti 6 vuoden vä-
lein. 
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Esittelijä päätti esityksensä YEL 20 §:n toisen momentin mukaisen turvallisuusvaatimus-
ten täyttymistä koskevaan toteamiseen, joka tehdään ydinlaitoksen käyttöluvan myöntä-
misen jälkeen. Tämä toteaminen on edellytys ydinlaitoksen käytön aloittamiselle. Tarkas-
tuksessa STUK varmistaa, että lainsäädännössä, viranomaisohjeissa ja STUKin päätök-
sissä asetetut vaatimukset on täytetty ja että laitos voidaan käynnistää turvallisesti. 

Neuvottelukunta totesi, että lausunnon antamiselle varattu aikataulu on tiukka ja aiem-
masta poikkeava. Pohjatyötä on kuitenkin tehty jo edellisellä toimikaudella. Lausunto-
pyynnön liitteenä neuvottelukunta saa STUKin lausunnon ja turvallisuusarvion luonnok-
set, joiden sisältöä esitettiin kokouksessa. Neuvottelukunta antaa alustavan lausuntonsa 
11.6., mutta neuvottelukunnan on tarpeen käsitellä sitä vielä tarkemmin. Neuvottelu-
kunta sopi lausuntoon liittyvästä työnjaosta: Ismo Aaltonen ottaa kokonaisvastuun lau-
sunnosta, organisaatioasioissa avustavat Petri Koistinen ja Lasse Reiman, sekä kapseli- ja 
materiaaliasioissa Liisa Heikinheimo. Säteilyasioissa ja käytöstäpoistossa lausuntoon 
osallistuu myös Petri Kotiluoto. 

Tavoitteena on toimittaa neuvottelukunnan lausuntoluonnos viimeistään muutamaa päi-
vää ennen seuraavaa kokousta, jotta STUK voi esitellä mahdolliset päivittyneet asiat. Tä-
män jälkeen YTN täydentää ja tarkentaa luonnosta. Kesäkuun jälkipuolella järjestetään 
ylimääräinen etäkokous, jossa lausunto viimeistellään.  

Neuvottelukunta kiitti STUKia selkeästä esityksestä ja totesi, että se antaa hyvän pohjan 
neuvottelukunnan työlle. Lisäksi todettiin, että 3.-4.6.2026 on ydinjätejaoston kokous, 
jossa käydään läpi turvallisuusperustelua ja sen havaintoja. 

STUKin kalvoesitys on liitteenä 2.  

5 Posivan käyttölupa: käyttölupahakemusvaiheen pitkäaikaisturvallisuutta 
koskeva turvallisuusperustelu 

STUK esitteli Posivan käyttölupahakemuksen osana toimitetun pitkäaikaisturvallisuutta 
koskevan turvallisuusperustelun tarkastuksen keskeiset havainnot. Asiaa on esitelty 
YTN:lle aiemmin kokouksessa 15.12.2023. STUK on saanut tarkastustyönsä lähes val-
miiksi; yksi selvityspyyntö on vielä käsittelyssä ja STUK laatii parhaillaan tarkastusraport-
tia, päätösesitystä sekä vastaavia osuuksia turvallisuusarvioon. Vuoden 2022 alussa alka-
neen tarkastustyön aikana STUK on tehnyt kuusi selvityspyyntöä avoimista tai epäselvistä 
asioista. Lisäksi STUK on tehnyt tietopyyntöjä sekä loppusijoituspaikan arviointiin liitty-
viä selvityspyyntöjä. 

Tarkastuksen päähavaintojen mukaan loppusijoitusjärjestelmän kuvaus perustuu vuoden 
2018 jäädytettyyn suunnitteluun, vaikka sen jälkeen on tehty lukuisia muutoksia, joista 
on laadittu kaksi täydennysmuistiota. Kolmanneksi viimeisessä selvityspyynnössä STUK 
on edellyttänyt arviota muutosten kumulatiivisista vaikutuksista, jota Posiva ei ole aiem-
min esittänyt. Muutoksia kohdistuu kaikkiin vapautumisesteisiin, ja osalle toimintakyky-
tavoitteista puuttuu kriteerejä tai niiden ajallinen määrittely. Vaatimustenhallinnan taso-
jen välisissä yhteyksissä on epäselvyyksiä ja ketjuissa katkoja. Mallien ja lähtötietojen yk-
sityiskohtia esitetään pääosin taustaraporteissa, joita ei ole kokonaisuudessaan toimi-
tettu STUKille, mikä on vaikeuttanut riippumattomia analyyseja ja edellyttänyt erillisiä 
tietopyyntöjä. Mallinnus- ja lähtötietojen kuvaus on yleisesti ollut niukkaa ja siten tietojen 
soveltaminen on ollut tulkinnanvaraista ja hidasta. 
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STUK korosti monitorointidatan merkitystä edustavien lähtötietojen varmistamisessa. 
Mallien luotettavuudessa ja edustavuudessa on puutteita, ja erityisesti konseptuaalisiin 
malleihin liittyy merkittäviä epävarmuuksia ja mahdollisuus vaihtoehtoisille malleille. 
Skenaarioiden osalta STUK on havainnut puutteita alkutilojen määrittelyssä ja skenaario-
muodostuksen systematiikassa. STUK on täydentänyt arviointiaan omalla, riippumatto-
malla skenaarionmuodostuksella ja siihen perustuvilla turvallisuusanalyysilaskelmilla. 

Turvallisuusanalyysien ja harvinaisten tapahtumien tarkastelussa Posivan jaottelu poik-
keaa osin ohjeesta YVL D.5, erityisesti häiriöskenaarioiden luokittelussa. Posivan tarkas-
telemissa skenaarioihin pohjautuvissa laskentatapauksissa hyväksymiskriteerit kuiten-
kin täyttyvät, ja lisäksi on tehty täydentäviä ns. “entä jos” -tarkasteluja, jotka tukevat tu-
loksia. 

Turvallisuusperustelu on laadittu CMS-ympäristössä, jossa on digitaaliset viittausketjut ja 
linkitykset. Kokonaisuus on kuitenkin ollut hankalasti tarkastettavissa. Turvallisuuspe-
rustelun pääraporttitaso on yleisluonteinen ja viittaa laajasti aineistoon, joka ei ole osa 
varsinaista turvallisuusperustelua. FEP-kuvaukset ovat kehittyneet liian yleisiksi, ja eri 
raporteissa on paikoin ristiriitaista tietoa. 

Esittelijä kokosi keskeiset havainnot ja johtopäätökset: lukuisat suunnittelumuutokset 
ovat lisänneet epävarmuuksia ja aiheuttaneet haasteita useilla osa-alueilla. Hän esitti 
myös alustavia näkemyksiä mahdollisista päätösehdoista sekä turvallisuusperustelun 
päivityksen sisällöllisistä vaatimuksista. 

STUK on tunnistanut useita kehittämistarpeita turvallisuusperustelussa ja muodostaa 
johtopäätökset turvallisuusperustelusta tehtävään päätökseen. STUK esittää johtopäätök-
set turvallisuusarviossa ja lausunnossa. STUK tulee esittämään lausunnossa myös ehtoja 
liittyen turvallisuusperustelun luotettavuuden lisäämiseksi. 

Neuvottelukunta keskusteli erityisesti mallien puutteista ja päivitystarpeista sekä niiden 
merkityksestä seuraavassa päivityksessä. STUKin mukaan esimerkiksi kallioperän pohja-
vesivirtauksessa voi tapahtua muutoksia, ja jatkuva kehittäminen sekä epävarmuuksien 
huomiointi vaikuttavat malleihin ja niiden oletuksiin. 

STUKin esityksen perusteella turvallisuusperustelussa on useita kohtia, jotka vaativat li-
säarviointia myös YTN:n lausunnossa. Neuvottelukunta totesi, että se tulee ottamaan kan-
taa lähtötietojen saatavuuteen ja mallien tarkentamiseen. Lisäksi se näki tarpeellisena 
kapselin tilan kuvaamisen.  

Neuvottelukunta korosti STUKin toimivaltuuksien merkitystä ja totesi, että viranomai-
sella on oltava riittävät keinot puuttua havaittuihin puutteisiin. Esimerkkinä nostettiin 
esiin LILW-varasto, joka voidaan luvittaa erillisenä STUKin päätöksenä ja erottaa loppu-
sijoituslaitoksen käyttöluvasta. Lisäksi neuvottelukunta korosti läpinäkyvyyttä ja tarvetta 
pystyä vastaamaan myös yleisön kysymyksiin. 

STUKin kalvoesitys on liitteenä 3.  
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6 Säännöstöuudistus: uudet lausuntopyynnöt ja määräysten muutokset 

STUK antoi tilannekatsauksen säännöstöuudistukseen ja tuleviin lausuntopyyntöihin. 
Talteenottolaitoksia koskeva määräys tullee lausuttavaksi vasta syksyllä ja se voidaan kä-
sitellä erillään muusta kokonaisuudesta. Toukokuussa on tulossa vielä neljä määräystä 
lausuttavaksi. Esittelijä kuvasi myös määräysten muutoksia L1 vaiheen jälkeen.  

Neuvottelukuntaa kiinnosti kokonaisarvion aikataulu. STUKin mukaan kokonaisarvio 
olisi hyvä saada ainakin luonnoksena ennen kesälomia, jotta sillä on vaikutusta. STUK kä-
sittelee yksittäisten määräysten kommentit sitä mukaa, kun se neuvottelukunnalta niitä 
saa. Virallisen lausunnon toimittaminen kesän jälkeen ei ole ongelma. 

Neuvottelukunta keskusteli kokonaislausuntonsa kokoamisesta. Se on laatinut itselleen 
prosessikuvauksen ja ohjeistuksen omaa käsittelyään varten. Puheenjohtaja pyysi mää-
räysten lausuntojen valmistelusta vastaavia tarkastelemaan lausuntojaan ja havaintojaan, 
sekä nostamaan niistä esiin merkittävät havainnot, jotka halutaan nostaa kokonaislausun-
toon ja jotka tyypillisesti koskevat useampaa määräystä. 

Neuvottelukunta totesi, että seuraava kokous 11.6 keskittyy Posivan käyttölupaan ja sii-
hen liittyvään lausuntoon. Määräyksiä koskeva kokonaislausunto voitaneen antaa elo-
syyskuussa. 

Neuvottelukunta kysyi myös asetusten saatavuudesta, koska kokonaisuutta ei voida arvi-
oida ilman niitä. STUK totesi, että TEM työstää asetuksia edelleen toukokuussa, joten nii-
den lausuntokierros ajoittunee kesälle tai sen jälkeiseen aikaan. STUK selvittää voiko 
luonnokset toimittaa YTN:n käyttöön aikaisemmin.  

Valmisteilla olevat asetukset ovat: 

• Ydinlaitoksia koskeva asetus (sisältää mm. annosrajoihin, päästöihin ja lupahake-
muksiin liittyviä säännöksiä) 

• Ydinmateriaalivalvontaa koskeva asetus 
• Ydinjätehuoltoa koskeva asetus (sisältää pääosin ydinjäterahastoa ja ydinjätehuollon 

ohjelmaa koskevia säännöksiä). 

STUKin kalvoesitys on liitteenä 4, Rakenteet ja laitteet -määräyksen L1 ja L2 versioiden 
välinen vertailu on liitteenä 5, neuvottelukunnan määräyskokonaisuuden prosessikuvaus 
on liitteenä 6 ja neuvottelukunnan alustava lausuntoluonnos liitteenä 7. 

7 Säännöstöuudistus: STUKin määräys vapaarajoista ja vapauttamisrajoista  
(STUK SY/1/202X) esittely ja lausuntopyyntö 

STUK esitteli säännöstöuudistuksen myötä päivittynyttä määräysluonnosta vapaarajoista 
ja vapauttamisrajoista. Määräys perustuu säteilylakiin ja ydinenergialakiin ja tuli alun pe-
rin voimaan säteilylain uudistuksen yhteydessä vuonna 2018. Nyt määräystä on päivitetty 
lisäämällä siihen kaikki IAEA GSR Part 3:n mukaiset nuklidit, joita aiemmin oli mukana 
vain osittain. BSS-tulkinnan perusteella määräykseen on lisätty mm. vaatimus turvalli-
suusluvasta useampien umpilähteiden tapauksessa. Lisäksi luonnon radioaktiivisia ai-
neita koskevaan vapauttamisrajaan on tehty tarkennus sekä sanamuotoja on täsmen-
netty. 
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Neuvottelukunta keskusteli erityisesti määräykseen lisättävistä nuklideista ja niiden suh-
teesta ydinaineisiin sekä ydinmateriaalivalvontaan. Ydinenergialain lähtökohtana on, että 
ydinaineiden säteilyturvallisuus kuuluu säteilylain piiriin, mutta nykyisin sääntely tulee 
ydinenergialain kautta. Nuklidit ovat samat, mutta raja-arvot eivät välttämättä vastaa 
ydinmateriaalivalvonnan arvoja, jotka perustuvat EU-direktiiviin. 

Neuvottelukunta totesi, ettei sillä ole asiasta kommentoitavaa. Lausuntopalveluun kirja-
taan, ettei huomautettavaa ole. Sihteeri toimittaa vastauksen. 

STUKin kalvoesitys on liitteenä 8. 

8 Säännöstöuudistus: STUKin määräys säännöllisten tietojen toimittamisesta 

STUK esitteli määräystä säännöllisten tietojen toimittamisesta. Lähtökohtana on STUKin 
valvonta ja turvallisuuden kokonaisarvion tekeminen: määräys määrittelee, mitä tietoja 
tähän tarvitaan. Esittelijä jatkoi YEL:n vaatimuksista, joista on pyritty karsimaan pois vain 
viranomaista palvelevat raportit. Kansainvälinen säännöstö ei suoraan aseta vaatimuksia 
viranomaiselle toimitettavien säännöllisten tietojen toimittamisesta tai sisällöstä muuten 
kuin radioaktiivisten aineiden päästöraportoinnin osalta Vaatimuksia tulee kuitenkin 
epäsuorasti, sillä viranomainen valvoo turvallisuutta ja luvanhaltijan on kansallisten vaa-
timusten mukaisesti toimitettava tai asetettava viranomaisen saataville kaikki tarvittavat 
asiakirjat ja tiedot. Esittelijä kävi läpi määräyksen tavoitteet, laajuuden ja keskeiset vaati-
mukset suhteessa nykyiseen säännöstöön. 

Neuvottelukunta toi esiin muutokset mahdollisen vaikutuksen luvanhaltijoiden ylätason 
raporttien laatuun. Alemman tason raportit ja analyysit tuottavat syötettä ylemmän tason 
raportteihin, joten näiden osalta viranomaisraportointivelvoitteen keventäminen voi vai-
kuttaa syötteen tasoon ja laatuun. STUKin on tärkeätä seurata tasoa ja laatua jatkuvassa 
valvonnassa. 

Neuvottelukunta nosti esiin, että käyttökokemustoiminnan vuosiraporttia ei edellytetä 
uudessa määräyksessä. STUKin mukaan käyttökokemustoiminnolta edellytetään jatkos-
sakin säännöllistä kokemuksista oppimisen prosessin toimivuuden ja vaikuttavuuden ar-
viointia, mutta erillistä raportointia ei tarvitse tehdä STUKille. Vaatimus tähän löytyy mää-
räyksestä johtamisesta ja organisaatiosta. Tämä korostaa luvanhaltijan vastuuta. Neuvot-
telukunta esitti kuitenkin huolensa toiminnon laadun mahdollisesta heikkenemisestä.  

Todettiin myös, että raportointiin perustuva valvonta on luonteeltaan jälkijättöistä. STUK 
kertoi, että säännöllinen raportointi on vain yksi syöte STUKin valvonnalle. 

STUKin kalvoesitys on liitteenä 9, määräysluonnos liitteenä 10. 

9 Säännöstöuudistus: STUKin määräykset loppusijoituslaitoksesta ja 
vapautumisesteistä 

STUK esitteli STUKin määräyksen ydinjätteen loppusijoituslaitoksesta sekä määräyksen 
vapautumisesteistä. L1-vaiheen määräys loppusijoituslaitoksen suunnittelusta, rakenta-
misesta, käytöstä ja sulkemisesta on jaettu kahteen osaan:  

• STUKin määräys ydinjätteen loppusijoituslaitoksesta 
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• STUKin määräys loppusijoituslaitoksen vapautumisesteistä ja niihin oleellisesti liitty-
vistä rakenteista.  

L1-vaiheessa YTN:ltä ja luvanhaltijoilta saatu palaute on huomioitu. Laitostason vaati-
mukset on koottu ydinjätteen loppusijoituslaitosta koskevaan määräykseen, johon on siir-
retty 10 pykälää aiemmasta versiosta ja laadittu noin 20 uutta pykälää. Määräystä on täy-
dennetty mm. sijaintipaikkaa, maanalaisia rakenteita ja laitoksen toimintaa koskevilla tar-
kennuksilla. Vapautumisesteitä koskevaan määräykseen on jätetty vapautumisesteraken-
teita ja niihin oleellisesti liittyviä rakenteita koskevat viranomaismääräykset. 

Ydinjätteen loppusijoituslaitosta koskeva määräys sisältää viranomaisvaatimukset laitos-
tasolle. Esittelijä kuvasi erityisesti uusia vaatimuksia sisältäviä lukuja. Vaatimukset on 
muotoiltu teknologianeutraaleiksi ja koskemaan kaikkia ydinjätelaitoksia. Käytetyn polt-
toaineen varastolle tulee joitain tarkentavia vaatimuksia polttoaineen käsittelymääräyk-
sestä. 

Vapautumisesteitä koskeva määräys käsittelee varsinaisten esteiden lisäksi niihin olen-
naisesti liittyviä rakenteita, kuten kallion tiivistämis- ja tulpparakenteita. Nämä eivät ole 
varsinaisia vapautumisesteitä, mutta niillä on keskeinen merkitys varsinaisten vapautu-
misesteiden toiminnan kannalta. Vaatimukset kohdistuvat kallio- ja geoteknisiin raken-
teisiin sekä osin teknisiin vapautumisesteisiin, ja ne on sidottu vaativuus- tai turvallisuus-
luokkiin. Muihin kuin oleellisesti liittyviin rakenteisiin sovelletaan Laitteet ja rakenteet -
määräystä sellaisenaan. 

Vapautumisesteille ja niihin oleellisesti liittyville rakenteille on otettu käyttöön erillinen 
vaativuusluokitus. Muille rakenteille sovelletaan turvallisuusluokitusta. Turvallisuus-
luokittelun soveltaminen vapautumisesteisiin on ollut hankalaa pitkäaikaisturvallisuuden 
näkökulmasta. Vaativuusluokituksen vaatimustaso on selkeästi matalampi kuin turvalli-
suusluokissa. Esittelijä esitteli myös vaativuusluokituksen keskeiset kriteerit. 

Neuvottelukunta kiitti esityksestä ja totesi määräysten kokonaisuuden selkeytyneen. Se 
korosti määritelmien yhtenäisyyden ja selkeyden merkitystä. Lisäksi todettiin, että mää-
räysten rajapintoja on paljon ja ne voivat olla haastavia käyttäjälle, joten ohjeistuksella 
olisi hyvä tukea kokonaisuuden hahmottamista. Kokonaiskuvan muodostamista pidettiin 
tärkeänä. 

STUKin kalvoesitys on liitteenä 11, määräyksen L1 ja L2 versioiden välinen vertailu on 
liitteenä 12. 

10 Määräysten käsittely neuvottelukunnassa ja lausuntomuistioluonnokset 

Neuvottelukunnalle on edellisen kokouksen jälkeen tullut lausuttavaksi kolme uutta mää-
räystä: 

• Säteilyturvakeskuksen määräys ydinjätteen loppusijoituslaitoksesta  
• Säteilyturvakeskuksen määräys loppusijoituslaitoksen vapautumisesteistä ja niihin 

oleellisesti liittyvistä rakenteista 
• Säteilyturvakeskuksen määräys ydinlaitoksen laitteista ja rakenteista  

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=19525d81-e1ea-406e-8997-a58f0747cb58
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=807a5f7e-b054-48ab-92a9-2a9b49294931
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=807a5f7e-b054-48ab-92a9-2a9b49294931
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=994d36b9-0476-4346-ac70-6f3ddf5ee2ba
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Neuvottelukunta käsitteli määräyksistä laadittuja lausuntoluonnoksia. Edellisessä ko-
kouksessa lausuntoluonnoksia viranomaisaineistojen sisältövaatimuksista ja sijaintipai-
kasta ei ollut vielä käytettävissä. Nyt ne käytiin läpi ja niistä keskusteltiin. 

Viranomaisaineistojen sisältövaatimuksista neuvottelukunta totesi, ettei ole olemassa 
kansainvälistä vaatimusta siitä, mitä aineistoja tulee toimittaa. Sijaintipaikka- ja konsep-
tiarvio ovat uusia suomalaisessa säännöstössä, joten niitä olisi perusteltua verrata kan-
sainvälisiin käytäntöihin, mikäli vertailupohjaa on saatavilla. 

Sijaintipaikkamääräyksen alkutapahtumataajuudet, erityisesti DEC A3 -luokan taso (noin 
10-7), herättivät keskustelua. Keskustelua käytiin sekä numeroarvojen esittämisestä että 
siitä, ettei niitä esitetä raja-arvoina. Kokousedustajat toivoivat seuraavaan kokoukseen ly-
hyttä esitystä, jossa perustellaan valittu esitystapa. 

Loppusijoituslaitosmääräyksen yhteydessä neuvottelukunta keskusteli määräysten pas-
siivimuotoisesta kirjoitustavasta. Sen näkemyksen mukaan passiivimuoto ei korosta riit-
tävästi luvanhaltijan vastuuta; sama havainto on tehty myös muissa määräyksissä. STUK 
totesi, että vastuu määritellään lainsäädännössä. Sen näkemyksen mukaan on eri asia, 
onko määräys kirjoitettu aktiivimuotoon vai korostuuko siinä kuitenkin vastuu. Lisäksi 
vaatimuksia ei voida kohdistaa suoraan esimerkiksi ulkomaisiin toimijoihin, kuten laitos-
suunnittelijoihin tai -toimittajiin. Neuvottelukunta totesi vielä, että IAEA:lta löytyy pykä-
liä, jossa asetetaan vaatimuksia muille organisaatioille. Tämä ei näy suomalaisissa määrä-
yksissä.  

Neuvottelukunta kävi vielä läpi vapautumisesteitä koskevan määräyksen lausuntoluon-
noksen. Rakenteet ja laitteet määräyksen lausuntoluonnos ei vielä ollut käytettävissä, 
vaan vaatii vielä viimeistelyä. Määräys on kuitenkin parantunut merkittävästi ja hyvä pe-
rustelumuistio on helpottanut käsittelyä. 

Neuvottelukunta totesi lopuksi, että osa määräyksiä tulisi tarkastella rinnakkain, jotta ko-
konaisuutta voidaan arvioida. Neuvottelukunnan on syytä pohtia tätä.  

Lista STUKin määräyksistä ja niiden käsittelystä on liitteenä 13, ja valmistuneet määräys-
kohtaiset lausuntomuistioluonnokset ovat liitteinä 14-17. 

11 Muut asiat 

Ei ollut. 

12 Kokouksen päättäminen 

Seuraavat kokoukset ovat  

5/2026 to 11.6.2026 klo 9–15 Jokiniemi 
5a/2026 ke 17.6.2026 klo 9:15-11:15 Teams 
6/2026 ke 23.9.2026 klo 9:30-15  Jokiniemi 
7/2026  ma 26.10.2026 klo 9-13  Jokiniemi 
8/2026  ma 14.12.2026 klo 9-13  Jokiniemi 
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Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15:15. 

 

 

 
Jakelu: 
 

YTN 

Tiedoksi: Heinonen, Virolainen, Leino, Routamo, Mononen, Telkkävuori, Tynkkynen  
TEM: Korteniemi, Kumpula, Louvanto, Liukko  
Luvanhaltijat: Fortum, Posiva, TVO, VTT 
STUKin nettisivu 

 
Liitteet 

1. Ydinturvallisuusneuvottelukunnan kokous 4/2026, esityslista 8.5.2026.  
2. YTN 8.5.2026 lausuntopyyntö YTNlle, kalvoesitys STUK  
3. YTN_08_05_2026_ReG, kalvoesitys STUK  
4. 2026-05-08 YTN-säännöstöuudistuksen tilannekatsaus, kalvoesitys STUK  
5. YTN L1-L2-vertailu, Ydinlaitoksen laitteet ja rakenteet 
6. YTN lausunto määräyskokonaisuudesta proseduuri, YTN:n muistio  
7. Lausuntoluonnos YTN STUK määräykset 2026  
8. SY_1_202x_ydinturvallisuusneuvottelukunta_08052026, kalvoesitys STUK  
9. YTN määräys säännöllisten tietojen toimittamisesta, kalvoesitys STUK  
10. STUKin määräys säännöllisestä tietojen toimittamisesta_L2 
11. Uusia STUK jätepuolen määräyksiä - esittely YTN 08052026 - USi, kalvoesitys STUK  
12. YTN L1-L2-vertailu, Loppusijoituslaitoksen vapautumisesteet ja niihin oleellisesti liit-

tyvät rakenteet 
13. STUKin määräykset ja YTN_n lausunnot YTN:n muistio  
14. STUKin määräys viranomaisaineistojen sisältövaatimuksista, lausuntoehdotus 

8.5.2026  
15. STUKin määräys ydinlaitoksen sijaintipaikasta, lausuntoehdotus 30.4.2026  
16. STUKin määräys ydinjätteen loppusijoituslaitoksesta, lausuntoehdotus 19.5.2026 
17. STUKin määräys loppusijoituslaitoksen vapautumisesteistä ja niihin oleellisesti liit-

tyvistä rakenteista, lausuntoehdotus 7.5.2026  
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