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Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto Terrafame Oy:n kaivos- ja malminrikastustoimin-
taa koskevasta lupahakemuksesta Siiteilyturvakeskuksen lausunnon ja turvallisuusarvion pe-

rusteella

Terrafame on hakenut valtioneuvostolta lupaa ottaa talteen kaivoksen liuotusproses-
siin kertyvé uraani Sotkamon monimetallikaivokselta. Kaivoksen metallituotanto pe-
rustuu pédasiassa nikkeli-, sinkki- ja kobolttimalmin bakteeri- ja rikkihappoavustei-
seen kasauuttamiseen liuotuskasoilla. Kaivoksella louhittavassa malmissa on uraania
vaihtelevia méérid. Suurin pitoisuus uraania on mustaliuskeessa, jonka uraanipitoi-
suus on 15-20 mg/kg.

Terrafame on hakenut lupaa uraanituotantoon, jossa metallitehtaan uuttoprosessiin
kytketdsn erillinen uraanintuotantolaitos (talteenottolaitos). Uraanin talteenottolai-
toksella uraani erotetaan prosessiliuoksesta kemiallisesti nesteuutolla ja prosessiliuos
palautetaan sen jilkeen takaisin metallitehtaalle, missd sen kisittely jatkuu samaan
tapaan kuin ilman uraanituotantoa. Jos uraani erotetaan prosessiliuoksesta, kaivoksen
Jjatesakkoihin ja malmikasoihin ji4 uraania merkittévisti vihemmin kuin nykytilassa.

Terrafamen Tyo- ja elinkeinoministeridlle jéttdmén hakemuksen mukaan vuotuinen
uraanituotanto olisi enintdén noin 250 tonnia vuodessa. Uraani on tarkoitus myydi
kansainvilisille ostajille ja se kuljetettaisiin jatkojalostukseen (isotooppiseen rikasta-
miseen) ulkomaille, missé siitd voidaan rikastamisen jilkeen valmistaa ydinvoima-
laitosten polttoainetta.

Séteilyturvakeskus on pyytdnyt ydinturvallisuusneuvottelukunnalta lausuntoa Terra-
fame Oy:n hakemuksesta lausuntopyynnon liitteend olleen lausunnon (luonnos
3.5.2019) ja turvallisuusarvion (luonnos 3.5.2019) perusteella. Siteilyturvakeskus on
pyytidnyt neuvottelukuntaa kiinnittiméén erityisti huomiota siihen, ovatko turvalli-
suus sekd turva- ja valmiusjérjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta arvioitu riittdvén kat-
tavasti ja riittdvdd asiantuntemusta kdyttden ja ovatko arvioinnin tulokset hyviksyt-

Ydinturvallisuusneuvottelukunta (YTN) on kisitellyt STUKin lausuntoa Terrafame
Oy:n kaivos- ja malminrikastustoimintaa koskevasta lupahakemuksesta ja STUKin
laatimaa, hakemusta koskevaa turvallisuusarvion luonnosta. Arviointinsa perusteella
YTN kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin:
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STUK toteaa lausunnossaan, ettd ”Mikdli ympdristoviranomainen ei myonnd lu-
paa jitejakeiden kierrdttiimiseen, tai kiyttékokemuksien perusteella kierrdtys ei
tuota yhtion suunnittelemaa lopputulosta, on Terrafamen luvitettava ydinener-
gialain mukainen loppusijoitusratkaisu tuotantojditteille.” YTN suosittaa, etté lu-
pachdot mahdollistaisivat useampia tapoja huolehtia jatehuoltovelvollisuudesta
jarkevisti ja turvallisesti, eiké siis edellytettdisi, ettd nimenomaan Terrafamen on
luvitettava loppusijoitusratkaisu.

STUKin turvallisuusarviossa viitataan Terrafamen jitehuoltosuunnitelmaan,
jonka mukaan loppusijoitettavaa jitettd ei kertyisi. YTN haluaa kuitenkin kiinnit-
tdd STUKin huomiota siihen, miten talteenottolaitoksen kaytostapoistovaiheessa
vield jiljelld olevat puhdistuksessa kiytettavit liuokset on suunniteltu kasitelta-
viksi ja jadko kiytostdpoistovaiheessa muita uraanilla mahdollisesti kontaminoi-
tuneita liuoksia, laitteita tai rakenteita jotka vaativat loppusijoitusta. YTN toivoo,
ettd turvallisuusarviossa ja mahdollisesti lausunnossa otetaan selkeimmin kantaa,
miki olisi menettely, jos loppusijoitettavaa jitettd kuitenkin kertyisi.

Terrafame on toimittanut ydinenergia-asetuksen 62 a §:n mukaiset aineistot STU-
Kiin. Turvallisuusarvion sivulla 6 viitataan, ettd 62 a §:n aineistojen varsinaiset
sisdllolliset vaatimukset ovat STUKin madrdyksessda Y/5/2018”. Oikea viittaus
olisi STUKIin méirdys Y/5/2016.

Terrafame on toimittanut STUKille hakemuksen varsinaisen uraanituotannon
vastuullisen johtajan ja hdnen varahenkilonsd nimeémiseksi. Ydinenergian kiy-
5114 tarkoitetaan ydinenergialain 2 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua toimintaa,
joka pitdd sisdlldsin myds kaivos- ja malminrikastustoiminnan, jonka tarkoituk-
sena on uraanin tai toriumin tuottaminen. Ydinenergian kéytossd sovelletaan
myds siteilylakia ydinenergialain 2 a §:n mukaisesti. YTN pitdé valttdméttoméind,
ettd Terrafame nimeéi séteilylain 28 §:n mukaisesti siteilyturvallisuusvastaavan
ydinenergian kiyttoon ja hyddyntdd siteilylain mukaisesti séteilyturvallisuusasi-
antuntijoita. Niin toiminnanharjoittaja pystyy tdydentdmaiin tarpeellista séteily-
turvallisuusosaamistaan. Séteilyturvallisuuteen liittyvit tehtdvit tulisi myds huo-
mioida Terrafamen johtamisjirjestelméssa.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta pitdd tirkeind ydinenergialain 7 a § 2 momentin
suhteellisuusperiaatteen huomiointia lausunnossa ja turvallisuusarviossa. Uraanipi-
toisuudet ovat hyvin alhaisia, samoin arvioidut annokset kaivoksen ja talteenottolai-
toksen henkilokunnalle sekd vdestolle.

Lausunnossaan STUK toteaa, ettd ” Uraanin talteenotto vihentdisi hieman kaivoksen
pitkdaikaisia ympdristovaikutuksia, kun uraania ei endd pdddy nykyisessd mddrin
kipsisakka-altaisiin ja biolivotuksen sekundddrikasoihin”.

Turvallisuusarviossaan STUK on todennut: ” Uraanituotannon vaikutuksesta kaivok-
sen jdtekivikasoihin ja kipsisakkoihin pddityisi lopulta merkiitdvdsti vihemmdn uraa-
nia kuin ilman uraanituotantoa, joten uraanituotannon aloittaminen vdhentdisi kai-
vosalueen sdteilyaltistuspotentiaalia merkittdvdsti pitkdlld aikavalilla”.
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Ydinturvallisuusneuvottelukunnan nidkemyksen mukaan on hyvé, etti STUK
lausunnossaan  ottaa kantaa wuraanin  ja  uraaniin  liittyvin  séteilyn
vihdmerkityksellisyyteen huomioiden kaivostoiminnan muut pitkéaikaiset
ympdristovaikutukset. Ydinturvallisuusneuvottelukunnan mielestd STUKin olisi
hyvi kuitenkin tuoda lausunnossaan, kuten turvallisuusarviossa, my6s vahvasti esiin,
ettd uraanituotannon vaikutuksesta kaivoksen jitekivikasoihin ja kipsisakkoihin
paityisi lopulta merkittdvasti vihemmén uraania kuin ilman uraanituotantoa.
STUKin olisi hyvi, asiasta lausuvana vastuuviranomaisena, ottaa lausunnossaan
erityisesti kantaa siteilyaltistuspotentiaalin merkittdvdin vihenemiseen pitkalld
aikavililld.  Ydinturvallisuusneuvottelukunta  nidkee  uraanin  talteenoton
siteilysuojelun yleisen oikeutusperiaatteen mukaiseksi eli talteenoton hyddyt selvisti
haittoja merkittdvimmiksi, eiké nde syytd vihételld talteenoton hydtyjd.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta haluaa yleisempind havaintona, joka ei suoraan
liity Siteilyturvakeskuksen lausuntoon tai turvallisuusarvioon, todeta, ettd
ydinenergialain ja ydinvastuulain méiritelmét ydinlaitokselle eroavat hieman
toisistaan. Ydinenergialain 3 § 1 momentin 5 kohdan mukaan uraanituotantoa
harjoittavat kaivokset, rikastamot ja niiden jétteiden varastointilaitokset eivit ole
ydinlaitoksia. Vastaavaa tarkentavaa rajausta ei esitetd ydinvastuulaissa. Maéritelmét
olisi hyvi yhteniistii lakimuutosten yhteydessi.

Lopuksi ydinturvallisuusneuvottelukunta toteaa, ettd Séteilyturvakeskuksen
laatimassa lausunnossa ja turvallisuusarviossa turvallisuus sekdi turva- ja
valmiusjérjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta on arvioitu riittdvén Kkattavasti ja
riittivdd  asiantuntemusta  kéyttien ja  arvioinnin  tulokset  ovat
ydinturvallisuusneuvottelukunnan nikemyksen mukaan hyviksyttivia.
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