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Olkiluoto 3 -kayttolupahakemus, Ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaisia
asiakirjoja koskeva selvitys

Ydinenergia-asetuksen (YEA, 161/1988) 36 §:n mukaan

Hakijan on toimitettava sateilyturvakeskukselle kayttdlupaa hakiessaan:

1. lopullinen turvallisuusseloste;

2. todennakdisyysperusteinen riskianalyysi;

3. luokitusasiakirja, jossa esitetaan ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta
tarkeiden rakenteiden, jarjestelmien ja laitteiden luokittelu niiden
turvallisuusmerkityksen perusteella;

4. vydinlaitoksen kayton laadunhallintaohjelma;

5. turvallisuustekniset kayttéehdot, joissa méaaritellaan ainakin ydinlaitoksen
turvallisuuteen vaikuttavia prosessisuureita koskevat rajat eri kayttétiloissa,
annetaan maarayksia laitteiden vikaantumisen aiheuttamista
kayttdrajoituksista seka esitetdén vaatimukset turvallisuuden kannalta
tarkeiden laitteiden koestuksille;

6. maaraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelma;

7. suunnitelmat turva- ja valmiusjarjestelyiksi;

8. selvitys ydinaseiden leviamisen estamiseksi tarpeellisen valvonnan
jarjestamisesta;

9. ydinlaitoksen johtosaanto;

10. ydinlaitoksen ymparistdn sateilyvalvontaa koskeva ohjelma;

11. selvitys turvallisuusvaatimusten tayttymisestg;

12. ikd&ntymisen hallintaohjelma, seké

13. ydinlaitoksen kayttsta poistamista koskeva suunnitelma

Luvanhakijan on liséksi toimitettava sateilyturvakeskukselle muut
Sateilyturvakeskuksen tarpeellisiksi katsomat selvitykset.

YEA 36 §:n mukaan Sateilyturvakeskuksen (STUK) on ydinlaitoslupia koskevissa
lausunnoissaan annettava lupaviranomaiselle erityinen selvitys asetuksen pykalan
mainitsemista asiakirjoista. Tassa selvityksessa esitetaan lyhyt kuvaus kustakin
YEA 36 §:n tarkoittamasta asiakirjasta seké niiden kasittelysta STUKissa.

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) toimitti YEA 36 8:n mukaiset asiakirjat STUKille jo
ennen kayttélupahakemuksen jattamistd, lukuun ottamatta tiettyja
todenné&kdisyysperusteiseen riskianalyysiin kuuluvia paloriskianalyyseja, jotka
toimitettiin sovitusti 6 kuukautta muuta aineistoa myohemmin. Kayttélupa-aineiston
kasittelyn aikana TVO on toimittanut STUKille paivityksia aineistoon esimerkiksi
STUKIn vaatimusten tai koek&ayton perusteella tehtyjen muutosten vuoksi.

Vuonna 2013 julkaistut uudet YVL-ohjeet eivét viela ole voimassa OL3 -
ydinvoimalaitosyksikélle, vaan niiden taytantéonpano on viela kesken. Kayttélupa-
asiakirjat on laadittu siten uudistusta edeltaneiden YVL-ohjeiden mukaan, ja naita
ohjeita on kaytetty YEA 36 §:n asiakirjoista tehtyjen paatdsten oikeudellisena
perusteena. STUK on kuitenkin tehnyt uusia YVL-ohjeita koskevat
taytantdonpanopaatokset, ja uudet ohjeet tulevat voimaan kayttdluvan
myontamisestd. Tassa selvityksessd on mainittu, mikali uusien ohjeiden
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taytantdonpano aiheuttaa merkittavia vaikutuksia kyseessa olevaan asiaan tai
asiakirjaan.

Lopullinen turvallisuusseloste

Lopullinen turvallisuusseloste (FSAR) kuvaa laitospaikan, laitoksen, jarjestelmat ja
padlaitteet, suunnittelussa noudatetut turvallisuusperiaatteet sekd suunnittelun ja
kaytdn kannalta oleelliset analyysit ja niiden tulokset. Liséksi lopullinen
turvallisuusseloste sisaltda kuvaukset ydinjatehuollosta, sateilysuojelusta,
laadunvarmistustoiminnasta, inhimillisten tekijoiden huomioimista suunnittelussa,
kayton paaperiaatteista, kayttbonotosta ja kaytdsta poistosta.

Lopullinen turvallisuusseloste koostuu yleisesta osasta ja liitteista. Yleisessa osassa
on kuvattu ylatasolla edella mainitut aihealueet, ja tarkemmat tiedot sisaltyvat
liitteisiin. Liitteina ovat jarjestelmien jarjestelmakuvaukset, jarjestelmiin liittyvat
suunnittelijan ja luvanhaltijan turvallisuusarviot, layout-piirustukset, virtauskaaviot,
sahkaopiirustukset, onnettomuusanalyysien tarkemmat kuvaukset seka erilaisia
suunnitteludokumentteja ja selvityksia.

STUK oli hyvaksynyt jarjestelmasuunnittelun jo ennen kayttélupahakemuksen
jattamista. Siksi FSARIn tarkastuksessa keskityttiin tehtyihin muutoksiin, analyyseihin
ja laitoksen kayttéa kuvaaviin lukuihin. Oman tarkastuksensa tueksi STUK teetti
vertailuanalyyseja valituista onnettomuustilanteista.

STUK havaitsi tarkastuksen yhteydessa turvallisuusselosteessa pienia puutteita ja
korjaustarpeita. Nama puutteet eivat esta turvallisuusselosteen hyvaksyntaa.
Havainnot on toimitettu TVO:lle, ja STUK seuraa niiden korjaamista FSARiIn tulevien
paivitysten yhteydessa. Lopullinen turvallisuusseloste on jatkuvasti ajan tasalla
pidettava asiakirja, ja sen muutokset toimitetaan STUKille hyvaksyttavaksi.

STUK hyvéksyi lopullisen turvallisuusselosteen paatoksella 43/G42242/2016.
Todennakdisyysperusteinen riskianalyysi

Todennakoisyysperusteisilla riskianalyyseilla (PRA) tarkoitetaan tasséa yhteydessa
ydinenergia-asetuksen (YEA) 161/1988 1 §:ssa ja Sateilyturvakeskuksen
maarayksen STUK Y/1/2018 2 §:ss& méaaritelmien mukaan kvantitatiivisia arvioita
ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista uhkista, tapahtumaketjujen
todennéakdisyyksista ja haittavaikutuksista. PRA:han liittyvat yksityiskohtaiset
vaatimukset esitetaan ohjeessa YVL A.7.

TVO toimitti kayttélupahakemuksen yhteydessa STUKIille hyvaksyttavaksi Olkiluoto 3
-ydinvoimalaitosyksikon riskianalyysit. STUK hyvaksyi riskianalyysit paatoksella
19/G42242/2016.

Ydinvoimalaitoksen PRA ja sita taydentavéat kvalitatiiviset ja kvantitatiiviset
erillistarkastelut muodostavat ydinturvallisuuteen liittyvien riskien hallinnan perustan.
Ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen liittyvassa riskien hallinnassa PRA:ta kaytetaan
paatoksenteon tukena. Ydinvoimalaitoksen riskien hallinta kattaa suunnittelu-,
rakentamis-, kayttoonotto-, kaytto- ja kaytostapoistovaiheet. PRA:ssa analysoidaan
tehokaytt6d, vuosihuoltoseisokin aikaisia kayttétiloja seka naiden valisia
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siirtyméjaksoja. PRA pidetaan jatkuvasti ajan tasalla ja tasmennetaan ottaen
huomioon kayttokokemukset, laitosmuutokset, uudet tutkimustulokset ja
laskentamenetelmissé tapahtunut kehitys. PRA:ssa ei kasitella laitoksen tahallisesta
vahingoittamisesta aiheutuvia riskeja.

PRA:n tasolla 1 méaéaritetaén ydinpolttoaineen vaurioitumiseen johtavat
onnettomuusketjut ja arvioidaan niiden todennakoisyydet. PRA:n tasolla 2 arvioidaan
ydinvoimalaitoksesta vuotavien radioaktiivisten aineiden paastéjen maaraa,
todenndkdisyytta ja ajoittumista naissa onnettomuusketjuissa. Kvantitatiiviset kriteerit
tason 1 ja 2 tuloksille on asetettu ohjeessa YVL A.7. Suurella pa&stolla tarkoitetaan
ydinenergia-asetuksen (161/1988) 22b § mukaisen vakavan onnettomuuden raja-
arvon ylittdvaa paastoa. YVL ohjeessa A.7 esitetyt kriteerit ovat:

- sydanvauriotaajuuden odotusarvo on pienempi kuin 1,0-10°/vuosi
- suuren radioaktiivisen paaston (> 100 TBq **'Cs) taajuus on odotusarvoltaan
pienempi kuin 5,0-10”/vuosi.

Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon PRA:n tason 1 ja 2 analyysit perustuvat p&aosin
konservatiivisiin (tulosten kannalta epaedullisiin) oletuksiin siten, ettd edella esitetyt
paatulokset ovat konservatiivisia ja tayttavat kvantitatiiviset hyvaksymiskriteerit
hyvalla varmuudella. STUK havaitsi PRA:n tarkastuksen yhteydessa joitakin puutteita
ja korjaustarpeita, jotka on otettava huomion PRA:ta paivitettaessa.

STUKIin arvion perusteella Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikdn
todennakdisyysperusteinen riskianalyysi on kayttéluvan mydntadmisen kannalta ajan
tasalla ja TVO:lla on riittéavat suunnitelmat PRA:n kehittamiseksi ja sen kayttdmiseksi
laitoksen turvallisuuden varmistamisessa.

Luokitusasiakirja

Luokitusasiakirjassa esitetaan Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon jarjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden turvallisuusluokittelun periaatteet niiden toiminnallisen ja
rakenteellisen turvallisuusmerkityksen perusteella. Liséksi luokitusasiakirjassa
esitetaan jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden laatuluokituksen seka
maanjaristysluokituksen periaatteet. Luokitus maaraa jarjestelmien, rakenteiden ja
laitteiden suunnittelussa, valmistuksessa, kaytdssa ja valvonnassa noudatettavat
menettelyt ja vaatimukset.

Luokitusasiakirjassa esitetddn mm. luettelot jarjestelmien ja osajarjestelmien
toteuttamista turvallisuustoiminnoista ja niiden turvallisuusluokista, luettelot
jarjestelmien paalaitteiden turvallisuus-, laatu- ja maanjaristysluokista seka
jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden yksityiskohtaiset luokituskaaviot ja laitelistat.
Luokitusasiakirjassa on esitetty myods hyvaksytyt poikkeamat turvallisuusluokittelun
periaatteista.

Luokitusasiakirja toimitettiin STUKIille kayttdlupa-aineistossa ensimmaistéa kertaa
kokonaisuutena kaikkine liitteineen. Tarkastuksessa STUK keskittyi kokonaisuuden
vaatimustenmukaisuuden arviointiin, aiemmin erillisind toimitettuihin osiin esitettyjen
vaatimusten tayttymiseen ja muiden tehtyjen muutosten vaatimustenmukaisuuteen.
Jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden turvallisuusluokituksen STUK on hyvaksynyt
jarjestelmia koskevien aineistojen kasittelyn yhteydessa jo ennen
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kayttélupahakemuksen jattamista, eika luokituksen oikeellisuutta arvioitu
yksityiskohtaisesti enda luokitusasiakirjan yhteydessa.

STUKIin tarkastuksen tulos on, etta luokitusasiakirja on ajan tasalla ja riittava.
Luokitusasiakirja on yllapidettava dokumentti, jota TVO paivittaa koko OL3-
laitosyksikon kayttdidn ajan. STUK hyvaksyi luokitusasiakirjan paatoksella
10/G42242/2016.

Turvallisuusluokitus poikkeaa kayttéluvan myéntamisen jalkeen voimaan tulevasta
ohjeesta YVL B.2. Nykyisin kaytossa oleva turvallisuusluokka 4 poistuu, seka
maanjaristysluokista S2 poistuu ja uusi luokka S2B otetaan kayttoon. Ohjeen B.2
taytantdonpanopaatoksessa STUK edellyttad, ettd TVO:n tulee toimittaa OL3-yksikdn
kaupallisen kaytdn alkuun mennessa selvitys, jossa perusteluineen esitetddn nykyisin
turvallisuusluokkaan 4 sijoitettujen jarjestelmien uusi ohjeen YVL B.2 mukainen
luokitus seka luokkaan EYT/STUK sijoitettavat jarjestelmat. Lisaksi OL3-laitosyksikon
maanjaristysluokitus tulee muuttaa ohjeen YVL B.2 mukaiseksi.
Taytantéonpanopéaatdksessa STUK on hyvéksynyt poikkeamat jarjestelmien SAC,
SAD, SAQ, QKA ja KLC luokituksessa turvallisuusluokan 2 sijasta
turvallisuusluokkaan 3.

Kayton laadunhallintaohjelma

Asetuksen mukainen kayton laadunhallintaohjelma vastaa Olkiluodon
ydinvoimalaitoksilla kaytdssé olevaa TVO:n toimintajarjestelmén yleista osaa.
Toimintajarjestelman yleisessa osassa on esitetty mm. TVO:n visio, toiminta-ajatus ja
arvot, yhtiétason politiikat, organisaatio ja vastuualueet, toiminnan yleisperiaatteet,
laadunvarmistukselliset periaatteet ja resurssien yleiskuvaukset. Toimintajarjestelmaa
taydentaa OL3-projektin osalta laatusuunnitelma, jossa kuvataan toimintajarjestelman
soveltaminen Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon ydinteknisen kayttddnoton ja kayton
aloitusvaiheessa. OL3-projektin laatusuunnitelma on voimassa OL3-laitoksen
kaupallisen kayton alkamiseen asti. STUK on hyvaksynyt toimintajarjestelman yleisen
osan paatdksella 6/C41111/2017, 19.9.2017 ja OL3-projektin laatusuunnitelman
2/G41401/2018, 15.9.2017.

Toimintajarjestelma ja laatusuunnitelma ovat ajan tasalla pidettavia asiakirjoja. STUK
hyvaksyy niihin tehdyt muutokset ennen kuin ne voidaan ottaa kayttoon.

STUKIn arvion perusteella TVO:n kayton laadunhallintaohjelma (toimintajarjestelméan
yleinen osa ja OL3-projektin laatusuunnitelma yhdesséa) ovat Olkiluoto 3 -
ydinvoimalaitosyksikon kayttéluvan kannalta ajan tasalla ja riittavia.

Turvallisuustekniset kayttdehdot

Turvallisuustekniset kayttoehdot (TTKE) asettavat tekniset ja hallinnolliset
vaatimukset, joilla taataan laitosyksikdn kayttd suunnitteluperusteiden ja tehtyjen
analyysien mukaisesti. TTKE koostuu kayttbehdoista seka perusteluosasta.

TTKE maarittelee laitoksen toiminta-alueen turvallisuusrajojen, jarjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden kayttokuntoisuusvaatimusten seka hallinnollisten
vaatimusten avulla. OL3-TTKE:n jokainen kayttbkuntoisuusvaatimus siséltaa itse
vaatimuksen, laitoksen kayttétilan, jossa vaatimusta sovelletaan, maaritellyt
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vikatilanteet seké néihin liittyvat korjaavat toimenpiteet ja kayttdrajoitusajat.
Kayttorajoitusaikojen maarittamisessa on yhdistelty deterministista ja riskiperusteista
arviointia. Kayttokuntoisuusvaatimusten yhteydessa on lisaksi esitetty vaatimukset
koestuksille ja tarkastuksille, joiden tarkoituksena on osaltaan todentaa TTKE-
vaatimusten tayttyminen.

STUK hyvéaksyi TTKE:n paatokselld 22/G42242/2016. Paatoksessa esitettiin
vaatimuksia, ja STUK edellytti vaatimusten mukaisesti paivitetyn TTKE:n
toimittamista STUKIille hyvaksyttavaksi ennen laitoksen kayton aloittamista.
Vaatimuksissa edellytettiin esimerkiksi lyhentdmaan joitakin kayttérajoitusaikoja tai
koestusvaleja, korjaamaan esitystapaa selkedammaksi seka perustelemaan ja
selvittamaan tiettyja ehtoja paremmin. TVO toimitti paivitetyn TTKE:n STUKille
kesalla 2018. STUK hyvéksyi paivitetyn TTKE:n vaatimuksin p&aatoksella
38/G42242/2018. Paatoksen vaatimukset ovat kuitenkin sen luonteisia, ettd ne eivét
esta kayttdluvan myontamista. Paivitetty TTKE toimitetaan STUKIille hyvaksyttavaksi
ennen laitoksen kaytén aloittamista.

STUKIin arvion perusteella turvallisuustekniset kayttbehdot ovat kayttéluvan
myontamisen kannalta ajan tasalla ja TTKE:n sisaltd on turvallisuuden kannalta
hyvaksyttavalla tasolla.

Maaraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelma

Méaaraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelmassa kuvataan OL3-
ydinvoimalaitosyksikon tarkastusjarjestelmien patevointi seka
maaraaikaistarkastuskohteiden, -menetelmien ja jaksotusten valintaperiaatteet.
Yhteenveto-ohjelma esittéé laitekohtaiset tarkastusohjelmat, tarkastustulosten seké
vikanayttadmien raportointi- ja arviointimenettelyt. Asiakirja kattaa turvallisuusluokkiin
1 ja 2 kuuluvat painelaitteet seka muut ydinteknisen turvallisuuden kannalta tarkeéksi
arvioidut konetekniset laitteet ja rakenteet.

STUK hyvéaksyi maaraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelman paatoksella
1/G45222/2016. Paattksessa esitettiin kaksi vaatimusta, jotka koskivat
perustarkastusten yhteenvetoraportin kattavuutta ja toimittamista STUKille.

STUKIn arvion perusteella méaraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelma on
kayttéluvan myontamisen kannalta ajan tasalla ja riittava.

Suunnitelma turvajarjestelyista

Ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukainen suunnitelma turvajarjestelyista koostuu
useista asiakirjoista, joista keskeiset ovat turvaohjesaanto, turvasuunnitelma ja
kuljetusten turvasuunnitelma. Keskeisia tietoturvallisuusasiakirjoja ovat
tietoturvallisuuden hallintajarjestelman kuvaus, riskien arviointisuunnitelma,
arkkitehtuurikuvaus ja testaamismenettelyt. Turvajarjestelyasiakirjoissa kuvataan
fyysisten turvajarjestelyjen ja tietoturvallisuuden menettelyt, joilla torjutaan Olkiluodon
ydinvoimalaitosyksikdihin ja ydinpolttoainekuljetuksiin kohdistuva mahdollinen
lainvastainen ja muu luvaton toiminta. Menettelyihin kuuluvat rakenteellinen suojaus,
turvavalvonta ja tietoturvallisuuskontrollit, hallinnolliset menettelyt seké vaste
erityistilanteisiin, johon kuuluu yhteistyd turvaamiseen osallistuvan poliisin ja muiden
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viranomaisten kanssa. Menettelyja on kuvattu yksityiskohtaisemmin suunnitelmissa,
ohjeissa ja jarjestelmékuvauksissa, joihin edelld mainitut ylatason asiakirjat viittaavat.

Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikén rakenteelliset suojausratkaisut ja
turvavalvontajarjestelmien jarjestelméakuvaukset on kasitelty ja hyvaksytty
rakentamislupahakemuksen kasittelyssa ja rakentamisen aikana.

Turvajarjestelyasiakirjojen siséltd on YEL 7 | - 7 o 8:isséa saadetyn mukainen.

STUK pyysi turvaohjesaannostéa lausunnot Ydinalan turvajarjestelyjen
neuvottelukunnalta ja sisaministeridlta. Sisaministeriolta lausuntoa pyydettiin myos
turvasuunnitelmista. Neuvottelukunnan lausunnossa esitettiin lukuisia
taydennysesityksia, jotka STUK on ottanut huomioon paatoksessaan. Ne koskivat
mm. toimintatapoja ja terminologiaa, joiden yhdenmukaistamisella edesautetaan
yhteisen tilannekuvan yllapitoa erityistilanteessa. Sisaministeridlla ei ollut lausuttavaa.
Neuvottelukunnan puheenjohtajan kautta sisdministerion kannanotot
turvaohjesédéntdon siséaltyvat neuvottelukunnan lausuntoon.

STUK hyvéksyi turvajarjestelyasiakirjat paatoksilla 3/G42217/2017
(Turvaohjesaanto), 4/G42217/2017 (Ydinpolttoainekuljetusten turvasuunnitelma) ja
5/G42217/2017 (Ydinvoimalaitoksen turvasuunnitelma). P&&toksissa esitettiin
vaatimuksia, mutta vaatimukset eivét olleet sellaisia, etté ne olisivat estaneet
asiakirjojen hyvaksymisen. Vaatimukset koskivat lahinna menettelyjen kuvauksia.
TVO paivitti asiakirjat vaatimusten mukaisesti ja toimitti ne tiedoksi STUKille
(19/20/21/C42217/2017). Keskeiset, ohjeen YVL A.12 mukaiset (vaatimus 512)
tietoturvallisuusasiakirjat on hyvaksytty paatoksilla 4/C42217/2017 ja 1/C42217/2017.
Osana turvasuunnitelman paivitystda STUK on tarkastanut ja hyvaksynyt TVO:n
analyysin turvajarjestelyjen tehokkuudesta paatoksella 13/C42217/2017.
Vaikuttavuuden osoittaminen jatkuu kayttéonottovaiheessa mm.
uhkatilannevalmiusharjoituksin ja kayton aikana osana normaalia toimintaa.

Useat turvajarjestelyja koskevat asiakirjat ja paatokset ovat salassa pidettavia
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella (JulkL (621/1999) 24.1
§ 7. k) tai ydinenergialain perusteella (YEL (990/1987) 78 8).

Tarkastettujen turvajarjestelyasiakirjojen perusteella STUKin maarayksen Y/3/2016
mukainen turvallisuustaso saavutetaan tamanhetkisen uhkakuvan mukaisesti.
Olkiluoto 3 —ydinvoimalaitosyksikon turvajarjestelyjen kokonaisuuden toteutus on
viela kesken, ja STUKin on tarkastettava se ennen yksikén kayttoon ottoa.
Suunnitteluperusteuhkan ja ohjeiden YVL A.11 ja YVL A.12 taytanttonpanopdatdsten
perusteella seurataan lisaksi niita parannustoimenpiteitd, jotka TVO on itse esittanyt
tai jotka STUK on edellyttanyt.

Suunnitelma valmiusjarjestelyista
TVO:n valmiustoiminta on kokonaisuus ja sama organisaatio huolehtii kaikkien TVO:n
laitosyksikdiden valmiustilanteista. Samoin TVO:n valmiussuunnitelma on kaikille

laitosyksikdille yhteinen ja kasittelee koko Olkiluodon voimalaitosta.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksen valmiussuunnitelma sisaltda YEA 36 §:n kohdassa 7
tarkoitetun suunnitelman valmiusjarjestelyiksi, joita tarvitaan ydinvahinkojen
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rajoittamiseksi mahdollisessa onnettomuustilanteessa. Olkiluodon voimalaitoksen
valmiussuunnitelma kasittéda yleisen kuvauksen valmiusjarjestelyistd seké ohjeet
toiminnasta valmiustilanteessa seka joitakin muita valmiustoimintaan liittyvia ohjeita,
asiakirjoja ja tausta-aineistoja.

STUKIn arvion perusteella Olkiluodon ydinvoimalaitoksen valmiussuunnitelma on
ajan tasalla ja valmiusjarjestelyt riittavat. Valmiussuunnitelmassa on huomioitu
lainsdaadanndssa ja ohjeistuksessa tapahtuneet muutokset ja se on yhteen sovitettu
laitoksen kayttotoiminnan, palontorjunnan ja turvajarjestelyjen kanssa seka
viranomaisten toiminnan ja ohjeistuksen kanssa.

STUK pyysi sisaasiainministerion pelastusosastolta lausunnon Olkiluodon
ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista YEA 37 8:n mukaisesti. Lausuntopyynto
koski sekd OL3-ydinvoimalaitosyksikon kayttdlupaa, ettd OL1/2-laitosyksikdiden
kayttdluvan uusintaa. Perehdyttyaan kyseiseen valmiussuunnitelmaan,
sisdministerion pelastusosasto totesi sen olevan asianmukaisesti ja kattavasti
laadittu.

Valmiussuunnitelmaa pidetaén jatkuvasti ajan tasalla, ja TVO toimitti silhen
paivityksia kayttdlupakasittelyn aikana. Viimeisimman koko valmiussuunnitelmaa
koskevan hyvaksyntapaatoksen (3/C41501/2017) STUK teki syyskuussa 2017.

STUKIin arvion perusteella Olkiluodon ydinvoimalaitoksen valmiussuunnitelma on
kayttdluvan myontadmisen kannalta ajan tasalla ja valmiusjarjestelyt riittavat.

Selvitys ydinaseiden leviamisen estamiseksi tarpeellisen valvonnan jarjestamisesta

Ydinmateriaalivalvonnan tavoite on varmistua siitd, ettd ydinmateriaalit pysyvét
ydinenergialaissa ja -asetuksessa seka ydinmateriaaleja koskevissa luvissa
tarkoitetussa kaytossa.

Selvityksen ydinaseiden levidmisen estamiseksi tarpeellisen valvonnan
jarjestamisesta on sisallettava ohjeen YVL A.1 mukaisesti ydinmateriaalivalvonnan
kasikirja. Taman lisaksi ohjeessa YVL D.1 on esitetty vaatimukset, joiden tayttyminen
on osa arviota siitd, kuinka toiminnanharjoittaja huolehtii sitéd koskevista
velvoitteistaan ja mahdollistaa STUKIn, IAEA:n ja Euroopan Komission valvonnan.
Ydinaseiden leviamisen estadmiseksi tarpeellisen valvonnan jarjestdminen siséltaa
myds arvion siitd, kuinka toiminnanharjoittaja on tayttanyt ja pystyy tayttamaan muut
asiaan kuuluvat velvoitteet, kuten esimerkiksi ydinalan vientivalvonnan vaatimukset.

TVO toimitti STUKille aineistopaketin, joka koostui Ydinmateriaalivalvonnan
kasikirjasta, Ydinmateriaalien kansainvalisten siirtojen kirjanpito- ja
valvontakasikirjasta, ydinpolttoaineen kaytonvalvonta-ohjelmasta ja reaktorisyddmen
valvontajarjestelman kuvauksesta. Myohemmin TVO taydensi aineistoa
ydinsulkuvalvontajarjestelmien kuvauksilla. STUK tutustui aineistojen
luottamuksellisiin osiin tarkastuksessa laitospaikalla.

Ydinmateriaalivalvonnan kasikirja kuvaa ydinaseiden leviamisen estamiseksi
tarpeellisen valvonnan jarjestamisen OL3:lla riittavalla tavalla. Kasikirja on kaytdssa
myods OL1/2-laitosyksikailla. Kasikirjasta toimitettiin kayttélupahakemuksen jattdmisen
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jalkeen paivitys, jossa oli huomioitu ohjeen YVL D.1 vaatimukset. STUK hyvaksyi
kasikirjan paatoksella 1/C47102/2018.

Ydinmateriaalin kansainvdlisten siirtojen kirjanpito- ja valvontakasikirja on kaytdssa
TVO:lla OL1 ja OL2 laitoksilla, ja menettelyt kattavat myos toiminnan OL3:lla.
Kasikirja oli toimitettu STUK:ille tiedoksi jo aiemmin k&sikirjan edellisen paivityksen
jalkeen (1/C47102/2015), eika siihen kohdistu STUKin vaatimuksia.

STUKIn hyvaksyi selvityksen ydinaseiden levidmisen estamiseksi tarpeellisen
valvonnan jarjestamisesta paatoksella 3/G42213/2016.

TVO:n toimenpiteet oman valvontansa jarjestamiseksi, ydinalan vientivalvonnan
vaatimusten tayttdmiseksi ja viranomaisvalvonnan ja kansainvalisten
organisaatioiden valvonnan mahdollistamiseksi ovat olleet asianmukaiset.

STUKIin arvion perusteella ydinaseiden leviamisen estamiseksi tarvittavat
ydinmateriaalivalvontajarjestelyt Olkiluodon ydinvoimalaitoksella ovat kayttdluvan
myodntamisen kannalta ajan tasalla ja riittavat.

Ydinlaitoksen johtosaanto

TVO:n johtosdénndssa on maaritelty laitosyksikdiden ydin- ja séteilyturvallisuuden
kannalta merkittavat tehtavat, vastuut, valtuudet, raportointisuhteet sekéa
patevyysvaatimukset. STUK hyvaksyy johtosaantoon tehdyt muutokset ennen kuin
ne voidaan ottaa kaytté6n. Organisaation muut tehtavat ja toiminnalliset
asiantuntijaryhmat kuvataan tarkemmin TVO:n organisaatiokasikirjassa.

Johtos&anto on paivitetty ottamaan huomioon OL3-laitosyksikén kéyton aloittaminen.
STUK hyvéaksyi johtosdannon paatoksella 2/C41111/2018.

STUKIin arvion perusteella TVO:n johtosdanté on kayttéluvan mydntadmisen kannalta
ajan tasalla ja riittava.

Selvitys ympaériston séateilyn perustilasta

Selvitys ympariston sateilyn perustilasta (perustilaselvitys) arvioitiin tuolloin voimassa
olleen ohjeen YVL 7.7 vaatimusten mukaisesti. Kyseinen ohje on sittemmin korvattu
ohjeella YVL C.7, joka on tullut voimaan OL 1, 2 ja 3-laitosyksikéille 1.6.2018 alkaen
(1/0002/2017).

Perustilaselvitys kartoittaa OL3-laitosyksikdn toimintaa edeltavan lahtotilanteen ja
ymparistbolosuhteet ohjeen YVL 7.7 edellyttamalla tavalla. OL3:n k&ayton vaikutuksia
(paastdjen maara ja leviaminen ymparistoon, jddhdytysveden tilavuusvirtauksen
kasvu) on ennakoitu riittavasti. Perustilaselvityksessa on hyddynnetty OL1- ja OL2-
laitosyksikkoja koskevaa ympariston tarkkailuohjelmaa. OL3-laitosyksikon p&astoreitit
ja niiden aiheuttamat muutokset radioaktiivisten aineiden leviamisessa on huomioitu
merivesinaytteenottopisteiden sijaintipaikoissa. Ohjeen YVL 7.7 mukaan
perustilaselvitysta kaytetaan myéhemmin arvioitaessa laitosyksikon toiminnan
aiheuttamia muutoksia ymparistdssa. Perustilaselvityksen tulosaineisto on riittavan
laaja ja kasittaa riittavasti eri naytelajeja, jotta sen avulla pystytddn arvioimaan OL3:n
aiheuttamia muutoksia ympéaristossa.
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Kasittelyn aikana TVO toimitti perustilaselvityksesta STUKille kaksi paivitystd STUKin
esittdmien vaatimusten vuoksi. STUK hyvaksyi perustilaselvityksen paattksella
1/G45547/2017, mutta esitti paatoksessa vaatimuksen, etta kayttoonottoa edeltavan
perustilan kannalta oleellisten nuklidien tyypilliset naytelajikohtaiset havaintorajat
tulee esittaa perustilaselvityksessa. TVO toimitti vaatimuksen mukaisesti paivitetyn
selvityksen, jonka STUK hyvaksyi paatoksella 2/G45547/2017 ilman huomautuksia.

Ympariston sateilyvalvontaa koskeva ohjelma

Ympariston sateilyvalvonnan tarkoituksena on valvoa ja tarkkailla, etté ydinlaitoksen
kaytdsta aiheutuva vaeston sateilyaltistus pidetaan niin pienena kuin kaytannéllisin
toimenpitein on mahdollista ja etté asetettuja raja-arvoja ei yliteta. Lisaksi ympariston
sateilyvalvonnalla varmistetaan ydinlaitoksen paasttjen mittausten luotettavuus ja
todennetaan laitoksen aiheuttamat sateilyn ymparistévaikutukset. Ympariston
sateilyvalvonnan avulla havaitaan ympariston normaalissa sateilytilanteessa mah-
dollisesti tapahtuvat lyhyen ja pitkén aikavélin muutokset.

Ympadriston sateilyvalvonta OL1- ja OL2-yksikdiden osalta on aloitettu vuonna 1977.
Ohjeen YVL 7.7 mukaan ympariston sateilyntarkkailuohjelman sisalto ja toteutus
tulee tarkistaa tarpeen mukaan. OL3-laitosyksikdn kayttéonotto aiheuttaa
sateilyvalvontaohjelmaan muutostarpeita, joita on otettu huomioon jo vuosina
2008/2009 ohjelmaa paivitettdessa. OL3-laitosyksikon kayttdlupaa edeltava sisallon
ja toteutuksen tarkistus tapahtui vuonna 2012, jolloin STUK hyvaksyi
sateilyvalvontaohjelman paatoksella 1/C41301/2012. Kayttblupa-aineiston kasittelyn
yhteydessa STUK tarkasti Olkiluodon ympariston sateilyvalvontaohjelman
riittdvyyden myods OL3-laitoyksikké huomioiden ja hyvaksyi sen paatoksella
1/G45547/2016. STUKIn arvion perusteella Olkiluodon ydinvoimalaitoksen
ympariston sateilyvalvontaohjelma on monipuolinen ja kattava ja silla voidaan
varmentaa ydinvoimalaitoksen radioaktiivisten aineiden paastdjen mittaustulokset,
seurata radioaktiivisten aineiden kulkeutumista ymparistossa seka yllapitaa valmiutta
poikkeavien ympadrist6on vapautuvien paastojen varalle.

Vuonna 2015 hyvaksyttyjen ydinenergia- ja séteilylain muutosten myo6té ydinlaitosten
ympaériston sateilyvalvonta muuttui viranomaisvalvonnaksi 1.7.2015. Uudet
vastuujarjestelyt ympaériston sateilyvalvonnasta, kaytannoét ja menettelytavat on
siséllytetty ohjeen YVL 7.7 korvaavaan ohjeeseen YVL C.7, joka tuli voimaan OL 1, 2
ja 3 laitosyksikoille 1.6.2018 alkaen (1/0002/2017). STUK hyvaksyi paatoksella
1/C41302/2018 ohjeen YVL C.7 mukaan laaditun Olkiluodon ympariston
sateilyvalvontaohjelman vuosille 2018-2022

Ikadntymisen hallintaohjelma

Ikdantymisen hallintaohjelma on yhteinen OL1/OL2/OL3-laitosyksikdille ja KPA-
varastolle.

Ikdantymisen hallintaohjelma kuvaa TVO:n organisaation jarjestaytyminen
laitosyksikoiden ikd&ntymisen hallinnassa ja ikdantymisen hallinnassa kaytetyt
menettelyt esimerkiksi kunnossapitoon ja ikaantymisen seurantaan liittyen.
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Ikaantymisen hallintaa koordinoi laitoskokouksen nimeama IKA-tydryhméa
ikékoordinaattoreineen. Jarjestelmille ja laitteille on nimetty vastuuhenkilot.
Kayttokokemusryhmén toiminnalla hyddynnetd&n muiden laitosten kayttokokemuksia.

Kunnossapitosuunnittelun lahtékohtana on laitepaikkojen jako neljaan
kunnossapitoluokkaan. Kunnossapitoluokituksessa on hyddynnetty PRA:ta, jolla
komponenttien merkitysta laitoksen sydanvauriotaajuuteen on selvitetty.

Ikdantymisen arviointiin kaytetdan seurantaohjelmia. Kuormitusseurannalla seurataan
toteutuneita kuormitustransientteja. Putkistojen eheytté tarkastetaan RI-ISI-ohjelmalla
ja eroosiotarkastuksilla. Muita tarkastusmenettelyja ovat painelainsdadannon
mukaiset painelaitetarkastukset ja sdhko- seka palosuojelumaéraysten edellyttamat
tarkastukset. Reaktoripaineastian séteilyhaurastumisen arviointiin on ohjelma.
Sahkokaapeleiden kuntoa seurataan naytteenottoon tarkoitettujen kaapeleiden
avulla. Tarkeimmille rakennuksille on omat ohjelmansa. Laitteiden kunnonvalvontaa
suoritetaan maaraajoin tehtavana kunnonvalvontana kiertolistojen perusteella tai
jatkuvatoimisena kunnonvalvontana erillisilla kunnonvalvontajarjestelmilla.
Maaraaikaiskokeiden ja muiden toimintakokeiden avulla voidaan selvittaa
saanndllisesti laitteiden ikdantymisesta ja siita johtuvia puutteita.

STUKIille toimitetaan vuosittain yhteenvetoraportti ikdantymisenhallinnasta ja
ikdaantymisen hallinnan seurantaraportti sek& mahdolliset muutokset ikdéantymisen
hallintaohjelmaan.

STUK hyvéksyi ikdantymisen hallintaohjelman paatoksella 1/G42259/2016.
Paatoksessa edellytettiin selvitysta pitkaaikaisten hairié- tai onnettomuustilanteiden
hallinnan varmistamiseksi laitospaikalla sailytettavista varaosista ja vaadittiin
jarjestamaan STUKIn tarkastajalle varaosien varastotilanteen katselmointi ennen
polttoaineen latausta. Ikaantymisenhallintaohjelma on ajan tasalla pidettava asiakirja,
ja sen muutokset toimitetaan STUKille hyvaksyttavaksi.

Ikdantymisen hallintaa koskevassa ohjeessa YVL A.8 esitetddn vaatimuksia siita,
mité laitososakohtaisia tietoja ikaantymisen hallintaohjelmassa on esitettava. Kaikkia
naita tietoja ei vielad ole OL3:n osalta sisallytetty ikaantymisen hallintachjelmaan.
Ohjeen A.8 taytanttonpanopéatoksessa STUK edellytti TVO:ta toimittamaan
laitososakohtaisilla tiedoilla taydennetty ikaantymisen hallintaohjelma hyvaksyttavaksi
viimeistdan kahdeksan viikkoa ennen arvioitua OL3-laitosyksiktn kaupallista kayttoa.

STUKIn arvion perusteella Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon ikédéntymisen hallinta
on kayttéluvan kannalta organisoitu asianmukaisesti.

Ydinlaitoksen kaytosté poistamista koskeva suunnitelma

Kaytostapoistosuunnitelmassa tulee ohjeen YVL A.1 mukaan esittaa kaytostapoiston
toteutusvaiheet aikatauluineen, purkamis- ja jatehuoltoratkaisut, laitosalueen lopputila
seka alustavat selvitykset toiminnan sateilyturvallisuudesta. Tarkemmat vaatimukset
kaytostapoistamiselle on esitetty ohjeessa YVL D.4. OL3-laitosyksikkdéa kasittelevan
kaytostapoistosuunnitelman laadinta aloitettiin perustuen vanhoihin YVL-ohjeisiin 8.3
ja 8.1. Ohjeessa YVL D.4 on esitetty aiempaa kattavammin kaytéstapoistoon liittyvia
vaatimuksia. Ohjeen vaatimustaso on paasaantoisesti huomioitu OL3:n
kaytostapoistosuunnitelmassa.
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OL3-laitosyksikon kaytostapoiston strategian paakohdat ovat valiton purku kuuden
vuoden valmisteluvaiheen jalkeen, dekontaminoinnin jalkeen radioaktiiviseksi
jaéneiden tai aktivoituneiden suurten komponenttien loppusijoitus kokonaisena,
laitoksen purku seka purkujatteiden loppusijoitus Olkiluodon VLJ-luolaan. Purkutyd ei
tahtaa kaikkien laitoksen rakennusten taydelliseen purkamiseen eli green field -
strategiaan.

Kaytostapoistosuunnitelmassa on tunnistettu haastavaksi arvioida kontaminoituneen
materiaalin maaraa, jonka kertyma riippuu laitoksen kayttohistoriasta ja -
tapahtumista. Muilta osin jatemaaréarviot perustuvat laitostoimittajan antamiin
tietoihin. Jatemaarakertymat on laadittu saksalaisen referenssipurkusuunnitelman
mukaan saksalaiselle loppusijoituskonseptille, ja skaalattu siitda OL3:n suuremmalle
teholle. Jatemaarakertymat ja tulevat arviot jatemaarista tarkentuvat laitoksen kayton
alettua.

Kustannusarvion tydomaaraarviot perustuvat Loviisan voimalaitoksen kaytdstapoisto-
suunnitelman tydmaaraarvioihin. OL3 on painevesilaitos kuten Loviisan voimalaitos.
Epavarmuutta tydmaariin ja sita kautta purkukustannuksiin tulee mm. laitosten
purkulaajuuksien mahdollisista eroista sekéa laitoskohtaisista suunnitteluratkaisujen
eroista. Esitettya arvioita voidaan pitaa lahinn& suuntaa-antavana.

Kaytostapoistosuunnitelma on Ydinenergialain mukaan paivitettava kuuden vuoden
valein. Nyt esitetty kaytdstapoistosuunnitelma on kayttélupavaiheessa riittava. STUK
hyvéaksyi kaytostapoistosuunnitelman paattksella 1/G48401/2017.

Selvitys turvallisuusvaatimusten tayttymisesta

Selvityksessa TVO on kaynyt lapi STUKin maéaraysten ja YVL-ohjeiden vaatimusten
tayttymisen vaatimuskohtaisesti. Perusteluissa on kaytetty viittauksia muuhun
kayttdlupa-aineistoon, kuten lopulliseen turvallisuusselosteeseen.

STUK kéaytti selvitystd oman tarkastustyonsa tukena. Selvitysta ei tarkastettu
yksityiskohtaisesti, ja vaatimusten tayttyminen on arvioitu muun kayttélupa-aineiston
yhteydessa. Koska selvitys ei sisdltényt olennaista uutta tietoa muihin 36 §:n
asiakirjoihin ndhden, STUK kasitteli selvityksen tiedoksi tulleena (4/G42213/2016).

Muut sateilyturvakeskuksen tarpeelliseksi katsomat selvitykset

OL3-ydinvoimalaitosyksikon rakentamisen aikana STUK uudisti YVL-ohjeet. Uusien
ohjeiden taytant6onpanotyota on STUKissa tehty rinnakkain kayttélupahakemuksen
kasittelyn kanssa, ja ohjeet tulevat voimaan OL3-laitosyksikélla kayttéluvan
myontamisesta.

TVO on laatinut kayttdlupahakemuksen laatimishetkelld voimassa olleiden ohjeiden
(kayttolupaa koskee paaasiassa ohje YVL 1.1) mukaan. Uudessa ohjeistossa
kayttdlupaa koskevat vaatimukset on esitetty ohjeessa A.1. Ohjeiden YVL 1.1 ja YVL
A.1 valilla ei ole suuria eroja. Uutena vaatimuksena on, ettd ohje A.1 edellyttaa 36
§:n asiakirjojen lisdksi toimittamaan STUKIille kayttdlupaa haettaessa selvityksen
ydinaineen kuljetusjarjestelyisté ja kuljetusten turvasuunnitelman, ydinpolttoaineen
kaytonvalvontaohjelman, sdatdsauvojen kaytonvalvontaohjelman ja suunnitelman
laitoksen turvallisuusindikaattoreista.
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TVO on toimittanut kyseiset asiakirjat STUKIille, vaikka ne eivat ole osa
kayttdlupahakemusta. Ydinpolttoaineen kaytdnvalvontaohjelma on hyvaksytty
STUKIn paatoksella 2/G42213/2016 ja saatdsauvojen kaytonvalvontaohjelma
paatoksella 2/G43JDA/2015. Kuljetusten kuvaukset ja turvasuunnitelmat on kasitelty
osana turvajarjestelyasiakirjoja. Periaatteellinen suunnitelma TVO:n kayttamista
turvallisuusindikaattoreista on toimitettu osana OL1/2-ydinvoimalaitosyksikdiden
kayttdéluvan uusimisen hakemusta.

Johtopé&atds 36 8:n asiakirjoista

STUK on arvioinut ydinenergia-asetuksen 36 8:n tarkoittamien asiakirjojen
ajantasaisuuden ja kattavuuden.

Johtopaatoksena STUK esittaa, etta ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaiset
asiakirjat ovat ajantasaisia ja tayttavat niille asetetut tavoitteet.
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