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Ty06- ja elinkeinoministerio
PL 32
00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynté TEM/1011/08.04.01/2014, 18.6.2014

Teollisuuden Voima Oyj:n hakemus Olkiluoto 4 ydinvoimalaitosyksikon
rakentamista koskevan valtioneuvoston 6.5.2010 periaatepdatoksen
tdydentimiseksi; Siteilyturvakeskuksen tiydennyshakemusta koskeva alustava
turvallisuusarvio

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) jitti 20.5.2014 valtioneuvostolle hanketta
koskevan tiydennyshakemuksen, jolla se pyytda valtioneuvostolta paatés-
td, jolla asetetaan uusi mairidaika rakentamisluvan hakemiselle ja vahvis-
tetaan ettd mairidaikamuutoksen jalkeen hanke on edelleen yhteiskunnan
kokonaisedun mukainen.

TVO jatti 25.4.2008 valtioneuvostolle alkuperdisen periaatepaattshake-
muksensa uuden ydinvoimalaitosyksikon rakentamiseksi Olkiluotoon.
Ty®- ja elinkeinoministerio (TEM) pyysi 12.9.2008 Sateilyturvakeskuksel-
ta (STUK) hanketta koskevan ydinenergialain 12 §:n mukaisen alustavan
turvallisuusarvion.

Alkuperiisen periaatepiitéshakemuksen jittamisen yhteydessd TVO toi-
mitti STUKille asiakirjat viidesta laitosvaihtoehdosta alustavaa turvalli-
suusarviointia varten. STUK toimitti 29.5.2009 TEMille hanketta koskevan
alustavan turvallisuusarvion. Valtioneuvosto teki 6.5.2010 periaatepaa-
toksen (M 2/2010 vp), jonka eduskunta vahvisti 30.6.2010 (22/2010 vp
1.7.2010).

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti STUKin tehtdvana on laatia periaatepaa-
toshakemuksesta alustava turvallisuusarvio. STUKin tulee esittad turvalli-
suusarviossaan, onko esille tullut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat, ettei
ole riittiviad edellytyksii rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssi edel-
lytetddn. Kyseisen miirdyksen mukaan ydinenergian kdytén on oltava
turvallista eikd siiti saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ymparistdlle tai
omaisuudelle.

Periaatepaitoksen tiydentamistd koskevan hakemuksen kohteena ovat
uuden laitosyksikén, Olkiluoto 4, lisdksi sen toimintaan liittyvat, samalla
laitospaikalla sijaitsevat ydinlaitokset, jotka tarvitaan tuoreen ydinpoltto-
aineen varastointiin, kiytetyn ydinpolttoaineen vélivarastointiin sekd ma-
tala- ja keskiaktiivisten voimalaitosjdtteiden kisittelyyn, varastointiin ja
loppusijoittamiseen.
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TVO ilmoittaa, ettd Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikén valmistumisen
viivastyttyd yhtio ei voi tehda Olkiluoto 4 ydinvoimalaitosyksikon raken-
tamislupahakemukseen liittyvid pdatoksia. TVO esittdd hakemuksessaan,
ettd nykyisen periaatepdatdksen voimassaoloaikaa jatketaan viidelld vuo-
della, joka vastaa vuonna 2010 tehdyn periaatepdatdksen voimassaoloai-
kaa. TVO toteaa hakemuksessaan, ettd Olkiluoto 4 -
ydinvoimalaitosyksikkoad koskeva hanke ei ole sisdlloltddn muuttunut
vuoden 2010 periaatepdatdksesta.

Lausuntopyyntd

TEM pyysi STUKilta lausuntoa (TEM/1011/08.04.01/2014, 18.6.2014) sii-
td, ettd vuonna 2009 tehty alustava turvallisuusarvio vastaa edelleen ydin-
energialaissa 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua arviota siitd, ettei ole tullut
esille seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittdvid edellytyksid rakentaa
ydinlaitosta ydinenergialain 6 §:n mukaisesti. Edelleen TEM pyysi STUKin
lausuntoa TVO:n hakemukseen uuden méirédajan asettamisesta ydinener-
gialain 18 §:n mukaisen Olkiluoto 4 - ydinvoimalaitosyksikén rakentamis-
luvan hakemiselle.

Sateilyturvakeskuksen laatima alustava turvallisuusarvio on timdn lau-
sunnon liitteend. Sateilyturvakeskus liittdd turvallisuusarvioonsa ydin-
energialain 56 §:n 2 momentissa tarkoitetun ydinturvallisuusneuvottelu-
kunnan lausunnon.

Turvallisuussddnnéston muutokset ja alustava turvallisuusarvio

Uutta ydinvoimalaitosyksikkodd koskevat turvallisuusméadrdykset ovat mo-
nelta osin tiukempia kuin nykyisid kdytdssd olevia ydinvoimalaitosyksik-
kéjd rakennettaessa sovelletut madaraykset. NyKyisiin suomalaisiin ydin-
voimalaitoksiin on tehty turvallisuutta parantavia muutoksia sitd mukaa
kun tieteen, tekniikan ja kansainvilisen sddnnoston kehittyminen seka
kayttokokemukset ovat antaneet aihetta. Tdméd turvallisuuden edelleen
kehittdmisen johtava periaate sisiltyy ydinturvallisuussaannostdéon (YEL
7a §), ja sitd noudatetaan myds mahdollisen uuden ydinvoimalaitosyksi-
kén osalta.

Vuoden 2010 valtioneuvoston periaatepaatdsten jalkeen ydinturvallisuus-
saddostod on edelleen kehitetty huomioiden mm. Fukushiman ydinonnet-
tomuudesta saadut kokemukset. STUK on huomioinut liitteend olevassa
alustavassa turvallisuusarviossa uudistetut valtioneuvoston asetukset
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (717/2013), valmiusjdrjestelyista
(716/2013) sekd toukokuussa 2012 péivitetyn valtioneuvoston asetuksen
ydinenergian kdyton turvajidrjestelyistd (734/2008). STUKin alustavan
turvallisuusarvion ldhtékohtana on, ettd valtioneuvoston asetusten kes-
keisten turvallisuusmadrdysten tdyttiminen merkitsee ydinenergialain 6
§:n tdyttymistd. STUK uudisti kokonaisuudessaan myos ydinvoimalaitoksia
koskevan YVL -ohjeiston ja se on olennaisilta osin saatettu voimaan vuon-
na 2013 uusien ydinvoimalaitosten osalta. YVL - ohjevaatimusten tdytty-
minen arvioidaan rakentamislupavaiheessa.
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STUKin vuonna 2009 laatima alustava turvallisuusarvio koostui laitosvaih-
toehtojen ja Olkiluodon sijaintipaikan turvallisuuden arvioinnista seka lu-
vanhakijan ja laitostoimittajien organisaatioiden ja laadunhallinnan arvi-
oinnista. Turvallisuusarviossa kisiteltiin myds turva- ja valmiusjarjestely-
ja, ydinpolttoaine- ja jitehuoltoa, ydinvastuuta ja ydinsulkuvalvontaa. Liit-
teend olevassa tdydennyshakemusta koskevassa alustavassa turvallisuus-
arviossa on huomioitu turvallisuussainndstossa tapahtuneet muutokset.

Sateilyturvakeskuksen lausunto
Alustavan turvallisuusarvioinnin johtopaatéksind STUK toteaa seuraavaa:

1. STUKin vuonna 2009 laatimassa Olkiluoto 4 - hankkeen alustavassa
turvallisuusarviossa ja sen liitteessd 1 on arvioitu TVO:n selvittdmia
laitosvaihtoehtoja ABWR, ESBWR, APR 1400, APWR ja EPR. TVO:n
toimittama tdydennyshakemus sisdltdd samat laitosvaihtoehdot.

TVO on jatkanut laitostyyppien kehittdmist4 ja soveltuvuuden arvioin-
tia suomalaisten turvallisuusvaatimusten tdyttdmisen varmistamisek-
si. TVO toimitti Siteilyturvakeskukselle vuonna 2013 tiedoksi aineis-
ton, joka sisélsi eri laitosvaihtoehtojen turvallisuusteknisid ratkaisuja
koskevia selvityksid ja niitd koskevat TVO:n turvallisuusarviot seka
laitosvaihtoehtoja koskevia luvitussuunnitelmia.

Yhdenmukaisesti vuonna 2009 esittdmaénsa alustavan turvallisuusar-
vion kanssa STUK toteaa, ettd laitosvaihtoehdot eivdt sellaisenaan vie-
13 tdytd suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Mahdollisia muutostar-
peita aiheuttavat vuonna 2013 voimaan tulleen ydinvoimalaitosten
turvallisuutta koskevan asetuksen (717/2013) uudet vaatimukset. Sa-
teilyturvakeskus arvioi, ettd laitosvaihtoehdot voidaan saada suunnit-
telumuutoksin tdyttimain uusimmat valtioneuvoston asetusten ydin-
ja séteilyturvallisuusvaatimukset. Tarvittavien muutosten luonne ja
laajuus vaihtelevat laitostyypeittdin.

2. STUKin vuonna 2009 laatimassa Olkiluoto 4 -hankkeen alustavassa
turvallisuusarviossa ja sen liitteessd 2 on arvioitu yksityiskohtaisesti
laitoksen suunniteltua sijaintipaikkaa. Laitoksen turvallisuuteen vai-
kuttavia luonnonilmi6itd (darimmdiset sddilmiot, meriveden pinnan-
korkeuden vaihtelut ja seismiset ilmiot) on tdman jédlkeen selvitetty
edelleen mm. kansallisessa ydinturvallisuustutkimusohjelmassa SAFIR
2014. Laitoksen ympdériston teollisuudessa, vaarallisten aineiden kul-
jetuksissa tai muissa ihmisen toiminnoissa ei ole tapahtunut muutok-
sia, jotka wvaikuttaisivat suunnitellun laitoksen turvallisuuteen.

Laitoksen sijaintipaikan suhteen ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vai-
kuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan turvalli-
suusarvion johtopdatoksiin.

3. Olkiluoto 4 -hankkeen asiantuntemuksen seki suunnittelun, rakenta-
misen ja kdytonaikaisen johtamisjirjestelman osalta ei ole tullut esiin
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seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009
alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin.

4. Valmius- ja turvajdrjestelyjen toteuttamisen osalta ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka vaikuttaisivat Siteilyturvakeskuksen vuoden 2009
alustavan turvallisuusarvion johtopaatdksiin. Valmiusjarjestelyjen ke-
hittdmisessd on huomioitava vuonna 2013 uusittu valtioneuvoston
asetus ydinvoimalaitosten valmiusjarjestelyista (716/2013).

5. Ydinpolttoainehuollon, ydinsulkuvalvonnan, ydinjatehuollon, ja ydin-
vastuuasioiden osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat
Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion joh-
topéatoksiin.

Koskien TVO:n hakemusta uuden méiiréajan asettamiseksi ydinenergialain
18 §:n mukaisen Olkiluoto 4 ydinvoimalaitosyksikén rakentamisluvan ha-
kemiselle STUK toteaa johtopdatéksend seuraavaa:

6. Olkiluoto 4- hankkeen turvallisuuden varmistamisen kannalta STUK ei
nde estettd TVO:n hakemuksen mukaisen uuden maarédajan asettami-
selle. STUKin kisityksen mukaan lisdaika hyédynnetddn rakentamis-
lupavaiheessa toimitettavan dokumentaation tuottamiseen ja sen vaa-
timustenmukaisuuden varmistamiseen muun muassa kehittdmalla va-
litun laitosvaihtoehdon turvallisuusominaisuuksia vastaamaan uusit-
tuja suomalaisia vaatimuksia, laitospaikkaa koskevien selvitysten péi-
vittimiseen sekd asiantuntemuksen ja johtamisjarjestelmén kehitta-
miseen.
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Sateilyturvakeskus toteaa, ettd alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tul-
lut esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittivid edellytyksii raken-

taa Teollisuuden Voima Oyj:n kaavailemaa uutta ydinvoimalaitosta siten
kuin ydinenergialain 6 §:ssi edellytetdan.

@
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NEUVOTTELUKUNTA
14.8.2014
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Siteilyturvakeskus 2, } MH g Al / a Ul H
Viite: STUKin lausuntopyyntd; 3/M42211/2014, 8.8.2014

TEOLLISUUDEN VOIMA 0Yj:N HAKEMUS OLKILUOTO 4 -YDINVOIMALAITOS-
YKSIKON RAKENTAMISTA KOSKEVAN VALTIONEUVOSTON 6.5.2010
PERIAATEPAATOKSEN TAYDENTAMISEKSI; SATEILYTURVAKESKUKSEN
TAYDENNYSHAKEMUSTA KOSKEVA ALUSTAVA TURVALLISUUSARVIO

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) jatti 20.5.2014 valtioneuvostolle Olki-
luoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon rakentamista koskevan 6.5.2010 tehdyn periaatepaa-
toksen tdydennyshakemuksen, jolla se pyytdd valtioneuvostolta paatdstd, jolla asete-
taan uusi maérdaika rakentamisluvan hakemiselle ja vahvistetaan, ettd méaardaika-
muutoksen jélkeen hanke on edelleen yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Séteilyturvakeskus on lausuntopyynnossddn (3/M42211/2014, 8.8.2014) pyytanyt
ydinturvallisuusneuvottelukuntaa antamaan lausunnon tdydennyshakemuksesta Satei-
lyturvakeskuksessa laaditun lausuntoluonnoksen (luonnos 6, 8.8.2014) ja sen liitteen
(luonnos 21, 8.8.2014) pohjalta ja kiinnittdvin lausunnossaan erityisesti huomionsa
sithen, ovatko

*  STUKin luonnoksen pohjana kiytetyt maardykset, vaatimukset ja tavoitteet
periaatepéddtoksen antamisen kannalta riittdvén ajantasaisia,

» turvallisuus sekd turva- ja valmiusjérjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta ar-
vioitu riittdvin kattavasti ja riittdvad asiantuntemusta kéyttéden, ja

¢ arvioinnin tulokset hyviksyttéavié.

Lisdksi Sateilyturvakeskus toivoo neuvottelukunnan antavan lausuntonsa uuden maa-
raajan asettamisesta rakentamisluvan hakemiselle seké esittdvén lausunnossaan myos
muut mahdolliset tdydennyshakemusta koskevat nakékohdat, jotka keskuksen tulisi
neuvottelukunnan mielestd ottaa huomioon ministerille annettavassa lausunnossaan.

Séteilyturvakeskuksen 29.5.2009 ministeriolle toimittama alustava turvallisuusarvio
perustui siind vaiheessa voimassa olleeseen lainsdddadntdon (ydinenergialaki
ja -asetus), valtioneuvoston asetuksiin ydinvoimalaitosten turvallisuudesta, ydinlai-
tosten turva- ja valmiusjérjestelyistd, sekd ydinjatteiden loppusijoituksesta sekd tuol-
loin voimassa olleisiin Y'VL-ohjeisiin.

Vuoden 2009 turvallisuusarvion jilkeen on lainsdddéntod edelleen kehitetty ottaen
huomioon muun muassa Fukushiman ydinonnettomuudesta saadut kokemukset, Uu-
dessa alustavassa turvallisuusarviossa Séteilyturvakeskus on ottanut huomioon uudis-
tetut valtioneuvoston asetukset ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (717/2013), val-
miusjarjestelyistd (716/2013) sekd toukokuussa 2012 pdivitetyn valtioneuvoston ase-
tuksen ydinenergian kdyton turvajirjestelyistd (734/2008). Asetuksessa ydinvoimalai-
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toksen turvallisuudesta vaatimukset polttoaineen ja radioaktiivisten jatteiden késitte-
lystd ovat sdilyneet ennallaan. Myoskdéan ydinjétteiden loppusijoituksen turvallisuutta
koskevaan valtioneuvoston asetukseen (736/2008) ei ole tehty muutoksia. Vuonna
2013 on myds saatettu voimaan perusteellisesti uusittu STUKin YVL-ohjeisto.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta pitdd Siteilyturvakeskuksen alustavassa turvalli-
suusarviossaan kayttdmi# vaatimuksia, madrayksié ja tavoitteita oikeina ja ajantasai-
sina.

STUKin tekemdssd alustavan turvallisuusarvion péivityksesséd kdydédan systemaatti-
sesti padaihepiireittdin ldpi aiemmassa vuonna 2009 laaditussa alustavassa turvalli-
suusarviossa kisitellyt ndkokohdat ja johtopdatokset.

Laitosvaihtoehtojen arvioinnin osalta STUKin lausunnossa tuodaan esille edellisen
turvallisuusarvion jédlkeen tapahtuneita muutoksia. TVO on toimittanut STUKille ai-
neiston, jossa TVO kuvaa eri laitoskonsepteille 2013 mennessa kehitettyja turvalli-
suusominaisuuksien parannusehdotuksia, joilla on pyritty ottamaan huomioon uusia
turvallisuusvaatimuksia sekd korjaamaan vuoden 2009 alustavassa turvallisuusarvi-
ossa mainittuja laitoskonseptien puutteellisia turvallisuuspiirteitd. STUKin alustavan
turvallisuusarvion péivityksessd tuodaan esille muuttuneet vaatimukset erityisesti va-
kavien onnettomuuksien osalta.

Ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa on tarken-
nettu vaatimusta varautumisesta harvinaisiin ulkoisiin tapahtumiin ja sahk&hairi6ihin.
STUK toistaa aiemmassa alustavassa turvallisuusarviossaan esittdménsd johtopaa-
toksen, ettd laitosvaihtoehdot eivit vield sellaisenaan valttamattd tdytd suomalaisia
turvallisuusmaérayksid. Neuvottelukunta yhtyy tdhén johtopaatokseen. Vaatimusten
tiyttyminen, mahdolliset laitosmuutokset huomioonottaen, tullaan arvioimaan yksi-
tyiskohtaisesti rakentamislupavaiheessa.

TVO:lta ja laitostoimittajalta edellytettdvdn asiantuntemuksen ja johtamisjérjestel-
mén ylldpitoa ja kehitystd koskien STUK pitdéd térkeédnd, ettdi TVO:n toteuttama
osaamisen ja menettelyjen kehitystoiminta on jatkuvaa riittdvien resurssien ja asian-
tuntemuksen varmistamiseksi. Rakentamisluvan hakemiselle ehdotettua jatkoaikaa
TVO:n tulisi hyddyntéa sekd suunnitelmien tarkentamiseen ja ylldpitdmiseen ettd joh-
tamisjarjestelmén kehittdmiseen. Neuvottelukunta yhtyy nédihin STUKin esittdmiin
johtopé#atdksiin.

Laitoksen sijaintipaikkaan liittyen STUKin lausunnossa tuodaan esille useita eri ai-
hepiirejd koskevia nékokohtia liittyen 1) sijaintipaikkaa koskevaan kaavoitukseen,
2) sijaintipaikan luonnonolosuhteisiin (mm. ddrimmaéiset sadilmidt ja meriveden pin-
nankorkeuden dariarvot) sekd 3) ympériston teollisuuteen, kuljetusreitteihin ja séhko-
verkkoyhteyksiin. Neuvottelukunta yhtyy STUKin esittdméan yleisjohtopéitdkseen,
ettd OL4-laitosyksikdlle on tehty riittdvét sijaintipaikkaa koskevat selvitykset eika
niissd ole tapahtunut merkittdvid muutoksia, jotka vaikuttaisivat STUKin vuonna
2009 esittdmén alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin.
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Valmiusjérjestelyjen suunnittelua koskien STUK tuo esille tarpeen ottaa huomioon
kaikkien voimalaitosalueella olevien ydinlaitosten samanaikainen valmiustilanne ja
tilanteen mahdollinen pitkékestoisuus. Maantieyhteyksien osalta STUK tuo esille
muun muassa mahdollisen tarpeen tdydentdd Olkiluodon laitosalueen tieyhteyksia,
jotta valmiusjérjestelyt voidaan toteuttaa luotettavasti myds poikkeuksellisissa luon-
non- tai litkenneolosuhteissa. Téltd osin STUK esittdd ottavansa yleisemmin kantaa
tieyhteyden rakentamiseen ohjeen YVL A.2 tdytantGonpanopddtSksen yhteydessd
vuonna 2015.

Turva- ja valmiusjérjestelyjen toteuttamisen osalta neuvottelukunta yhtyy STUKin
esittdmddn nidkemykseen, jonka mukaan ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisi-
vat STUKin vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion johtopéitoksiin, ja TVO:lla
katsotaan olevan edellytykset toteuttaa periaatepadtoshakemuksen mukaista uutta
ydinvoimalaitosyksikkod sekd sen toimintaan liittyvid muita ydinlaitoksia koskevat
luvanhaltijan turva- ja valmiusjérjestelyt.

Uutta ydinvoimalaitosyksikko6é koskevan ydinpolttoainehuollon, ydinsulkuvalvonnan,
ydinjitehuollon ja ydinvastuuvelvoitteiden osalta neuvottelukunta yhtyy STUKin
esittimiin ndkemykseen, jonka mukaan ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisi-
vat STUKin vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin.

Lisdksi koskien uuden méérdajan asettamista ydinenergialain 18 §:n mukaan Olki-
luoto 4 —ydinvoimalaitosyksikon rakentamisluvan hakemiselle neuvottelukunta yhtyy
STUKin esittdméan johtopaitokseen, jonka mukaisesti hankkeen turvallisuuden var-
mistamisen kannalta uuden méardajan asettamiselle ei ole ndhtivissé esteitd. Lisdaika
voidaan hy6dyntdd rakentamislupahakemukseen toimitettavan dokumentaation tuot-
tamiseen ja sen vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen vastaten uusia suomalaisia
vaatimuksia.
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1. JOHDANTO

TVO jatti 20.5.2014 valtioneuvostolle uuden ydinvoimalaitosyksikon raken-
tamishanketta koskevan tdydennyshakemuksen, jolla se pyytdd valtioneu-
vostolta paatostd, jolla asetetaan uusi madrdaika rakentamisluvan hakemi-
selle ja vahvistetaan ettd miirdaikamuutoksen jidlkeen hanke on edelleen
yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Teollisuuden Voima QOyj (TVO) jatti 25.4.2008 valtioneuvostolle periaate-
paitéshakemuksen uuden ydinvoimalaitosyksikén rakentamiseksi Olki-
luotoon. Tyé- ja elinkeinoministerié (TEM) pyysi tuolloin 12.9.2008 Sateily-
turvakeskukselta (STUK) hanketta koskevan ydinenergialain 12 §:n mukai-
sen alustavan turvallisuusarvion.

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti STUKin tehtdvdnd on laatia periaate-
paitdshakemuksesta alustava turvallisuusarvio. STUKin tulee esittda turval-
lisuusarviossaan, onko esille tullut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat, ettei
ole riittdvia edellytyksid rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssd edelly-
tetadn. Kyseisen mairdyksen mukaan ydinenergian kiyton on oltava turval-
lista eiki siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristdlle tai omaisuudel-
le.

Periaatepditoshakemuksen jattimisen yhteydessd TVO toimitti STUKille
asiakirjat viidestd laitosvaihtoehdosta alustavaa turvallisuusarviointia var-
ten. STUK toimitti 29.5.2009 TEMille hanketta koskevan alustavan turvalli-
suusarvion. Valtioneuvosto teki 6.5.2010 periaatepdétéksen (M 2/2010 vp),
jonka eduskunta vahvisti 30.6.2010 (22/2010 vp 1.7.2010).

TVO ilmoittaa 20.5-2014 valtioneuvostolle jittimassdidn tdydennyshake-
muksessa, ettd Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon valmistumisen viivastyt-
ty4 yhtid ei voi tehda Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikén rakentamislupa-
hakemukseen liittyvid paatoksia. TVO esittdd hakemuksessaan, ettd nykyisen
periaatepdatoksen voimassaoloaikaa jatketaan viidelld vuodella, joka vastaa
vuonna 2010 tehdyn periaatepaatéksen voimassaoloaikaa. TVO toteaa ha-
kemuksessaan, ettd Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikkoéa koskeva hanke ei
ole sisillgltddn muuttunut vuoden 2010 periaatepdatdksesta.

TEM pyysi STUKilta lausuntoa (TEM/1011/08.04.01/2014, 18.6.2014) siitJ,
vastaako vuonna 2009 tehty alustava turvallisuusarvio edelleen ydinener-
gialaissa 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua arviota siitd, ettei ole tullut esille
seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittdvid edellytyksid rakentaa ydinlaitosta
ydinenergialain 6 §n mukaisesti. Edelleen TEM pyysi STUKin lausuntoa
TVO:n hakemukseen uuden mairiajan asettamisesta ydinenergialain 18 §:n
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mukaisen Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikdn rakentamisluvan hakemisel-
le.

Vuonna 2009 laadittu alustava turvallisuusarvio koostui laitosvaihtoehtojen
ja Olkiluodon sijaintipaikan turvallisuuden arvioinnista seka luvanhakijan ja
laitostoimittajien organisaatioiden ja laadunhallinnan arvioinnista. Turvalli-
suusarviossa kisiteltiin myés turva- ja valmiusjarjestelyja, ydinpolttoaine- ja
jatehuoltoa, ydinvastuuta ja ydinsulkuvalvontaa.

Vuoden 2010 valtioneuvoston periaatepdatéksen jalkeen suomalaista ydin-
turvallisuussaidostdd on edelleen kehitetty huomioiden mm. Fukushiman
ydinonnettomuudesta saadut kokemukset. Tassd tdydennyshakemusta kos-
kevassa alustavassa turvallisuusarviossa STUK on huomioinut liitteena ole-
vassa alustavassa turvallisuusarviossa uudistetut valtioneuvoston asetukset
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (717/2013), valmiusjérjestelyistd
(716/2013) sekd toukokuussa 2012 paivitetyn valtioneuvoston asetuksen
ydinenergian kidytén turvajirjestelyistd (734/2008). STUK uudisti kokonai-
suudessaan myds ydinvoimalaitoksia koskevan YVL -ohjeiston ja se on olen-
naisilta osin saatettu voimaan vuonna 2013 uusien ydinvoimalaitosten osal-
ta. YVL -ohjevaatimusten tayttyminen arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Tassd TEMin lausuntopyynnén mukaisessa alustavassa turvallisuusarviossa
STUK arvioi onko Olkiluoto 4 -hankkeen tdydennyshakemuksessa esille tul-
lut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittdviad edellytyksid rakentaa
ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssé edellytetddn. Edelleen STUK lausuu kdsi-
tyksensi uuden méariajan asettamisesta rakentamisluvan hakemiselle.

2. LAITOSVAIHTOEHTOJEN ARVIOINTI

STUK arvioi Olkiluoto 4 -laitosvaihtoehtojen turvallisuutta valtioneuvostolle
vuonna 2009 antamansa alustavan turvallisuusarvion liitteessd 1. Arvion
lahtokohtana oli vuonna 2009 voimassa ollut valtioneuvoston asetus ydin-
voimalaitoksen turvallisuudesta (733/2008). Siteilyturvakeskus totesi lau-
sunnossaan, ettd hakemuksessa arvioidut laitosvaihtoehdot eivat sellaise-
naan tiytd suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Sateilyturvakeskus arvioi,
ettd laitosvaihtoehdot voidaan saada suunnittelumuutoksin tdyttdméaén
suomalaiset ydinturvallisuusvaatimukset ja ettd tarvittavien muutosten
luonne ja laajuus vaihtelevat laitostyypeittdin. Tdydennyshakemuksessa esi-
tetyt laitosvaihtoehdot ovat samat mitd STUK arvioi vuoden 2009 alustavas-
sa turvallisuusarviossa.

Periaatepditoksen jdlkeen tehdyt selvitykset

Vuoden 2010 periaatepaitoksen jalkeen TVO on tehnyt yhdessa laitostoimit-
tajien kanssa soveltuvuusselvityksia, missa laitosvaihtoehtojen turvallisuus-
ominaisuuksia on kehitetty ottaen huomioon vuoden 2009 alustavan turval-
lisuusarvioinnin tulokset sekd uudet turvallisuusvaatimukset. TVO toimitti



a S TU K TAYDENNYSHAKEMUKSEN 4 (20)

ALUSTAVA TURVALLI-
SUUSARVIO
1/M442211/2014,
2/M42211/2014
15.8.2014 Julkinen

STUKille vuonna 2013 tiedoksi aineiston, joka sisdlsi eri laitosvaihtoehtojen
turvallisuusteknisia ratkaisuja koskevia selvityksid seka laitosvaihtoehtoja
koskevia luvitussuunnitelmia. Esimerkiksi alustavassa turvallisuusarvios-
saan STUK totesi, ettd APR1400 ja APWR laitoksille esitetty strategia sydan-
sulan vakauttamiselle vakavassa onnettomuudessa ei tdytd suomalaisia vaa-
timuksia. Uusien soveltuvuusselvitysten yhteydessa kyseisten laitosten toi-
mittajat ovat kehittineet uudet ratkaisut, jotka periaatteiltaan tdyttavat
suomalaiset vaatimukset. Ratkaisujen yksityiskohdat edellyttdvit yKksityis-
kohtaisia tarkasteluja, jotka on esitettdva rakentamislupavaiheessa.

Uusittu valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta

Valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta on uusittu
vuonna 2013 asetukseksi 717/2013. Laitosvaihtoehtojen arvicinnin kannal-
ta merkittivimmat muutokset on tehty asetuksen pykalddn 10, onnetto-
muuden raja-arvot ja pykilddn 14, turvallisuustoiminnot ja niiden varmis-
taminen. TVO on tdydennyshakemuksen liitteessddn ottanut huomioon uusi-
tun asetuksen (717/2013) vaatimuksia, mutta ei ole yksityiskohtaisesti ar-
vioinut miten eri laitosvaihtoehdot tiyttavat kaikki uudet vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksen 717/2013 10 § edellyttdd, ettd ydinvoimalaitok-
sen vakavasta onnettomuudesta aiheutuvasta radioaktiivisten aineiden
padstdstd ei saa seurata tarvetta viestdn laajoille suojautumistoimenpiteille
eika pitkdaikaisille laajojen maa- ja vesialueiden kayttorajoituksille ja, ettd
onnettomuuden aikaisessa vaiheessa tapahtuvan, vdestén suojautumistoi-
menpiteitd edellyttivin paistén mahdollisuuden on oltava erittdin pieni.
Asetuksen vaatimus pitkdaikaisista rajoituksista laajojen maa- ja vesialuei-
den kiytélle ei ole muuttunut. Sen sijaan uuden asetuksen vaatimus siitd, et-
ti vdestdn laajoja suojautumistoimenpiteitd ei tarvita vakavan onnettomuu-
den seurauksena ja ettd varhaisessa vaiheessa tarvittavia suojautumistoi-
menpiteitd edellyttivin piadstén mahdollisuuden on oltava erittdin pieni, on
aikaisempaa tiukempi.

Vakavassa onnettomuudessa ydinvoimalaitoksen suojarakennus pidéttad
radioaktiivisten aineiden piaistot sisdlldédn ja varmentaa, ettd vdeston laajoja
tai aikaisessa vaiheessa toteutettavia suojautumistoimenpiteitd ei tarvita.
Laajoja tai aikaisen vaiheen suojautumistoimenpiteitd edellyttdvd p@dasto
voisi syntyi vain onnettomuudessa, jossa onnettomuus johtaa myds suoja-
rakennuksen vaurioitumiseen. Tillaisten onnettomuustilanteiden mahdolli-
suus on oltava erittdin pieni ja arviointi tehd4dn todennakoisyysperusteisel-
la tarkastelulla. Yhdenmukaisesti vuonna 2009 esittimansa alustavan tur-
vallisuusarvion kanssa STUK toteaa, ettd kaikkien tarkasteltujen laitosvaih-
toehtojen toimittajilla on kiytssdin menetelmat, joilla on mahdollista tehdd
suomalaisten vaatimusten edellyttimit todenndkéisyysperusteiset tarkaste-
lut vakaville onnettomuuksille. Vaatimuksen tdyttyminen arvioidaan yksi-
tyiskohtaisesti rakentamisluvan kisittelyn yhteydessa.
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Valtioneuvoston asetukseen  ydinvoimalaitosten turvallisuudesta
(717/2013) pykalddn 14 on tarkennettu vaatimusta varautumisesta harvi-
naisiin ulkoisiin tapahtumiin ja sdhkéhéiriéihin. Ydinvoimalaitoksella tulee
olla laitteet ja menettelyt, joilla reaktorissa ja varastoaltaissa olevan kéyte-
tyn polttoaineen jilkilimmon poisto voidaan varmistaa kolmen vuorokau-
den ajan laitoksen ulkopuolisesta sahkon ja veden syotdstd riippumattomas-
ti tilanteessa, jonka aiheuttaa harvinainen ulkoinen tapahtuma tai laitoksen
sisdisessd sidhkonjakelujirjestelmissé esiintyva hairié. Uuden vaatimuksen
tayttiminen edellyttis, ettd laitosalueella on kolmen vuorokauden ajaksi
riittivit vesi-, polttoaine- ja muut tarveainevarastot sekd mm. mahdollisuus
tasavirta-akkujen uudelleenlataamiseen. Varautuminen laitoksen sisdisen
sidhkénjakeluverkon hiiriéén voi mahdollisesti vaatia laitosmuutoksia. Vaa-
timuksen tdyttyminen arvioidaan rakentamislupavaiheessa.

Samoin kuin vuonna 2009 laaditussa alustavassa turvallisuusarviossa STUK
toteaa, ettd nyt laaditun alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksen mukai-
sesti hakemuksessa arvioidut laitosvaihtoehdot eivit sellaisenaan téyta
suomalaisia turvallisuusmairiyksid. Valtioneuvoston asetus ydinvoimalai-
toksen turvallisuudesta on uusittu vuonna 2013 asetukseksi 717/2013. TVO
on kehittinyt laitosvaihtoehtoja laitostoimittajien kanssa vastaamaan uusia
vaatimuksia ja esittinyt STUKille erdita laitoskohtaisia suunnitteluratkaisu-
ja. STUKin arvion mukaan laitosvaihtoehdot vaativat mahdollisesti laitos-
muutoksia valtioneuvoston asetuksen (717/2013) vaatimusten tayttdmisek-
si tai esimerkiksi jarjestelmien toimintakyvyn osoittamista harvinaisten ul-
koisten tapahtumien tilanteissa. Vaatimusten tayttyminen arvioidaan raken-
tamislupavaiheessa.

3. ORGANISAATIOT

Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus
(717/2013) miarda luvanhaltijalle tehtavid, jotka liittyvdt laitoshankkeen
toteuttamiseen ja kdyttoon. Tehtdvit edellyttavat organisaatiolta monipuo-
lista asiantuntemusta. Lisdksi asetuksessa on vaatimuksia johtamisjarjes-
telmalle. STUK arvioi organisaatioita suomalaisia vaatimuksia vasten hyo-
dyntden arvioinnissa mm. viimeaikaisia kokemuksia ydinvoimalaitosten ra-
kentamisesta.

Asiantuntemus

Olkiluoto 4 -hankkeessa tarvittavan asiantuntemuksen osalta TVO:n vuonna
2009 STUKille esittimit yleispiirteiset suunnitelmat hankkeen eri vaiheille
ovat edelleen soveltuvia. TVO esittdi toimittamassaan aineistossa, ettd Olki-
luoto 4 -hankkeen kiytettivissi olevaa asiantuntemusta ylldpidetdén ja ke-
hitetddn haetun lisdajan kuluessa. Hankkeessa tydskennelleet henkildt osal-
listuvat mm. TVO-konsernin muihin hankkeisiin tai TVO Nuclear Services
Oy:n kautta myds muihin kuin TVO:n hankkeisiin. Lisdksi TVO:n koulutus-
toiminta on jatkuvaa. TVO:n mukaan muihin hankkeisiin siirtyneet Olkiluoto
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4 -hankkeen henkilét ovat tarvittaessa joustavasti uudelleen Olkiluoto 4 -
hankkeen kaytettavissa.

Vuoden 2013 asetusmuutoksessa valtioneuvoston asetukseen (717/2013)
on lisdtty vaatimuksia organisaation toimintaan liittyvien riskien ja organi-
saatiomuutosten turvallisuusvaikutusten arviointia koskien. STUK pitaa tar-
keini, ettd TVO madrittelee kattavat menettelytavat ndiden toimenpiteiden
suorittamiseksi hankkeessa. TVO on esittdnyt STUKille periaatteita siitd, mi-
ten hankkeen eri organisaatioiden toimintaan liittyvia riskejd hallitaan.

STUKin arvion mukaan tilanne, jossa Olkiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikén
rakentaminen aloitettaisiin vasta siind vaiheessa, kun Olkiluoto
3 -ydinvoimalaitosyksikké on kiytossd, edesauttaa varmistamaan TVO:n
osaamisen riittdvyyden OL1, OL2 ja OL3 -yksikdiden sekd OL4 -hankkeen
turvallisuudesta huolehtimiseksi.

Asiantuntemuksen osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sa-
teilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion johtopaatok-
siin.

Suunnittelun ja rakentamisen aikainen johtamisjdrjestelma

Ennen vuoden 2010 periaatepaatostd STUKille toimittamassaan aineistossa
TVO esitti laativansa Olkiluoto 4 -hankkeelle erillisen rakentamisvaiheen
johtamisjirjestelmin, joka noudattaa TVO:n johtamisjérjestelmén yleistd
osaa. STUKille vuonna 2014 toimittamassaan aineistossa TVO esittdd, etta
Olkiluoto 4 -hanke tukeutuu TVO:n johtamisjdrjestelmdén, ja laatii omia
toimintoja vain tarkoituksenmukaisille kokonaisuuksille tai niiden osille.
T#std seuraa todennikoisesti Olkiluoto 4 -kohtaisten menettelyjen madran
pienentyminen aikaisempiin suunnitelmiin verrattuna, miki voi osaltaan
helpottaa TVO:n henkildstén mahdollista siirtymistd muista TVO:n tehtévis-
ta Olkiluoto 4 -hankkeeseen.

TVO on ennen vuoden 2010 periaatepditostd esittdmiensa suunnitelmien
mukaisesti tehnyt laitostoimittajaechdokkaiden kanssa turvallisuutta, tek-
niikkaa ja lisensioitavuutta koskevia soveltuvuusselvityksid. Ndiden pohjalta
TVO on toimittanut vuonna 2013 STUKille tiedoksi selvityksié ja TVO:n tur-
vallisuusarvioita. Lisdksi TVO on suunnitelmiensa mukaisesti mm. arvioinut
laitostoimittajien toimituskykyd erillisilld toimittaja-arvioinneilla. Sateily-
turvakeskus pitda tirkednd, ettd toimittajan valintavaiheessa TVO tukeutuu
ajantasaisiin arviointeihin.

TVO on kehittdnyt Olkiluoto 4 -hankkeen hankintatoiminnan menettelyja
mm. Olkiluoto 3 -hankkeen kokemusten perusteella ja esitellyt hankkeen
kilpailuvaiheessa STUKille suunnittelemansa toimintamallin, jossa toimituk-
sen turvallisuusmerkitys on huomioitu ja se vaikuttaa toimittajalle asetetta-
viin kriteereihin ja toimitukseen liittyviin laadunhallinnan menettelyihin.
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TVO hyddyntéda Olkiluoto 4 ~hankkeessa Olkiluoto 3 ~hankkeen kokemuksia
madrittimalld keinot kokemusten kerddmiseksi, jasentdmiseksi ja arvotta-
miseksi ja maérittimalld tarvittavat toimenpiteet ja niiden vaikuttavuuden
seurannan. Tamad tyo on jo aloitettu.

STUK pitéa tirkeédn, ettd ennen rakentamislupahakemuksen jattdmisté joh-
tamisjirjestelmdn menettelyjen kehitystoiminta on jatkuvaa ja tdtd varten
hankkeella on kiytdssa riittavat resurssit ja asiantuntemus. TVO on esittdnyt
STUKille Olkiluoto 4 -hankkeen alustavia suunnitelmia koskien hankkeen
vaiheistusta ja vaiheisiin liittyvid tehtdvid ja resurssitarpeita ajanjaksolle
ennen rakentamislupahakemuksen jattdmista. Nama tehtdvét ja resurssitar-
peet riippuvat osin valittavasta toimittajasta ja toimitusmallista. Mikali ra-
kentamisluvan hakemiselle mydnnetdan jatkoaikaa pitdd STUK tédrkednd, et-
td TVO tarkentaa ja ylldpitda suunnitelmia.

Suunnittelun ja rakentamisen aikaisen johtamisjarjestelmén osalta ei ole tul-
lut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009
alustavan turvallisuusarvion johtopaatéksiin.

Kédytonaikainen johtamisjarjestelma

Kiytonaikaisen johtamisjirjestelmin osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan turvallisuusar-
vion johtopaatdksiin.

4. SIJAINTIPAIKKA

Ydinenergialain mukaan periaatepddtoksen harkinnassa on Kiinnitettdva
huomiota muun muassa ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuu-
teen (YEL 14 § 2 mom.). Ydinlaitoksen sijoituspaikan tulee olla suunnitellun
toiminnan turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukainen ja ympéristénsuo-
jelu tulee ottaa asianmukaisesti huomioon toiminnan suunnittelussa (YEL
19 §, kohta 2). Lisdksi rakentamisen edellytyksend on, ettd ydinlaitoksen ra-
kentamista varten on varattu alue maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisessa asemakaavassa ja hakijalla on laitoksen toiminnan edellyttdma
alueen hallinta (YEL 19 §, kohta 4).

Ydinlaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
717/2013 11 §:n mukaan sijaintipaikan valinnassa on otettava huomioon
paikallisten olosuhteiden vaikutus turvallisuuteen seka turva- ja valmiusjar-
jestelyjen toteuttamismahdollisuudet. Sijaintipaikan on oltava sellainen, ettd
laitoksen ymparistdlleen aiheuttamat haitat ja uhat ovat hyvin pienet ja lai-
toksen limménpoisto ymparistdon voidaan toteuttaa luotettavasti.

Valtioneuvoston asetuksen 717/2013 17 §:n mukaan ydinlaitoksen suun-
nittelussa on otettava huomioon ulkoiset tapahtumat, jotka voivat uhata tur-
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vallisuustoimintoja. Ulkoisina tapahtumina on otettava huomioon har-
vinaiset sddolosuhteet, seismiset ilmiot, laitoksen toimintaymparistdssa ta-
pahtuvien onnettomuuksien vaikutukset ja muut ympdaristostd tai ihmisen
toiminnasta johtuvat tekijat.

Ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkaa ja sijaintipaikkakohtaisia ulkoisia uhkia
koskevat voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen 717/2013 vaatimuk-
set (11 § ja 17 §) vastaavat oleelliselta sisdlléltdan v. 2009 alustavan turvalli-
suusarviota laadittaessa voimassa olleen valtioneuvoston asetuksen
733/2008 vaatimuksia.

Olkiluodon soveltuvuutta ydinvoimalaitoksen sijaintipaikaksi on arvioitu
yksityiskohtaisesti STUKin v. 2009 laatimassa alustavassa turvallisuusarvi-
ossa ja sen liitteessa 2.

Sijaintipaikan yleiskuvaus

Uuden ydinvoimalaitosyksikén suunniteltu sijaintipaikka on Olkiluodon saa-
rella Eurajoen kunnassa. Etdisyys Raumalle on noin 13 kilometrid ja Poriin
noin 33 kilometrid. Olkiluodossa sijaitsevat kdytdssa olevat ydinvoimalai-
tosyksikat Olkiluoto 1 ja 2 seka rakenteilla oleva Olkiluoto 3. Alueella on li-
sdksi useita ydinvoiman tuotantoon liittyvid rakennuksia ja laitoksia, kuten
kdytetyn polttoaineen vilivarasto (KPA-varasto), voimalaitosjatteiden vali-
varastot, voimalaitosjatteen loppusijoitustila (VL]-luola), Posivan ONKALO-
tyomaa (kaytetyn polttoaineen loppusijoitustilan tutkimustunneli), majoi-
tustiloja noin tuhannelle henkilélle, vierailukeskus sekd kantaverkkoyhtid
Fingrid Oyj:n ja Teollisuuden Voima Oyj:n yhteisesti omistama kaasutur-
biinilaitos.

Olkiluoto on noin 6 km pituinen ja 2 km levyinen saari, jonka yhdistdd man-
tereeseen lyhyt silta. TVO omistaa Olkiluodon saaresta 745 hehtaaria eli
noin 85 %. TVO omistaa lisdksi Olkiluodon viereisid vesialueita ja ldhisaaria
kokonaan tai osittain. Olkiluodon saaren itdosassa on rakennettuja ja raken-
tamattomia lomakiinteisttjd sekd muutama laajempi maa-alue yksityisten
henkildiden omistuksessa. Uuden laitosyksikén suunniteltu sijaintipaikka on
saaren ldnsipdissd nykyisten yksikéiden pohjoispuolella. Laitoksen sijainti-
paikassa ja sen omistus- ja hallintasuhteissa ei ole tapahtunut merkittévia
muutoksia hyvaksytyn periaatepaitdksen késittelyajankohdan jélkeen.

Sijaintipaikkaa koskeva kaavoitus

Ympiéristoministerié vahvisti Satakunnan maakuntakaavan 30.11.2011.
Maakuntakaava tukee Olkiluodon voimalaitosrakentamista.

Olkiluodon alueella on vahvistettu Olkiluodon osayleiskaava ja Rauman poh-
joisten rantojen osayleiskaava. Olkiluodon osayleiskaava on lainvoimainen.
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Vireilld olevaan Eurajoen rantayleiskaavan muutokseen STUK on antanut
15.6.2012 lausuntonsa, jossa todetaan, ettei STUKin toimialan kannalta ole
tiedossa esteitd kaavan jatkovalmistelulle. Lausunnossa kehotetaan kuiten-
kin tarkastamaan, miten kaavamuutos vaikututtaa todellisiin asukasmaéériin
alueella. Mainittu kaavamuutos ei koske Olkiluodon laitosaluetta eikd Natura
2000 alueita.

Nykyisten ydinvoimalaitosyksikdiden, rakenteilla olevan ja suunnitellun
OL4-laitosyksikdn alueella on voimassa asemakaavat, joiden ajantasaisuus
on todettu vuonna 2014. Uuden voimalaitosyksikén suunniteltu rakennus-
paikka on Olkiluodon asemakaavassa varattu ydinvoimalaitoksille.

Eurajoen kunnanvaltuusto hyviksyi kiytetyn polttoaineen loppusijoituksen
asemakaavan kesdkuussa 2010. Loppusijoitusalueen asemakaavalla osoite-
taan alueet ja rakennusoikeus loppusijoituslaitoksen rakennuksia ja raken-
teita varten. Asemakaava on lainvoimainen.

Olkiluodon ydinvoimalaitokselle johtaa t4lla hetkelld vain yksi maantieyhte-
ys. Toisen maantieyhteyden tarvetta valmiusjarjestelyjen kannalta kdsitel-
144n tarkemmin luvussa 5. Satakunnan maakuntakaavan kaavakartalla on
osoitettu yhteystarve-merkinnalla toisen maantieyhteyden tarve valtatie 8:n
ja Olkiluodon vililli. Toisen maantieyhteyden lisdksi voimalaitosyksikon ra-
kentaminen ei STUKin kisityksen mukaan edellytd muutoksia alueen voi-
massa oleviin kaavoihin.

Sijaintipaikan luonnonolosuhteet

Olkiluodossa sijaitsevien Olkiluoto 1 ja 2 -laitosyksikdiden kiytostd on jo yli
35 vuoden kokemukset. Sijaintipaikan olosuhteita ja soveltuvuutta on selvi-
tetty toiminnassa ja rakenteilla olevien ydinlaitosten suunnittelua varten. Si-
jaintipaikalla ei ole havaittu ydinlaitosten sijoittamisen kannalta merkittévia
epdedullisia piirteita.

Olkiluodon soveltuvuutta ydinvoimalaitoksen sijaintipaikaksi on arvioitu
yksityiskohtaisesti STUKin v. 2009 laatimassa alustavassa turvallisuusarvi-
ossa ja sen liitteessd 2. Tdmaén jélkeen ei ole tullut esiin sellaisia laitospaik-
kaa tai sen ympiristda koskevia uusia tietoja, joilla olisi vaikutusta laitospai-
kan soveltuvuutta koskeviin arvioihin.

Olkiluodon geologisia ja seismologisia ominaisuuksia on selvitetty toimin-
nassa ja rakenteilla olevien ydinvoimalaitosyksikkdjen sekd ydinjétteiden
loppusijoituslaitosten suunnittelun yhteydessa. Alueen kallioperd soveltuu
maanpaillisten ydinlaitosten ja maanalaisten loppusijoitustilojen rakenta-
miseen. Olkiluoto sijaitsee Eteld-Suomen seismisesti rauhallisella vyohyk-
keelld. Maanjaristykset otetaan huomioon uusien ydinlaitosten suunnittelus-
sa. Laitospaikan suunnittelumaanjiristys on selvitetty  Olkiluoto
3 -laitosyksikén suunnittelua varten.
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Vuonna 2009 laatimassaan alustavassa turvallisuusarviossa STUK totesi
suunnittelumaanjiristyksesta: "Selvitykset pdivitetddn uuden yksikon suun-
nittelua varten ja arvioidaan mahdollisen rakentamislupahakemuksen kasit-
telyn yhteydessd.” TVO ei toistaiseksi ole tehnyt yksityiskohtaista arviointia
suunnittelumaanjiristyksen perusteena oleville maanjéristysselvityksille.
Olkiluoto 4 -hankkeen muuttuneen aikataulun perusteella TVO on ilmoitta-
nut toimittavansa STUKille maanjiristysselvitysten arviointia ja mahdollista
pdivitystid koskevan suunnitelman vasta vuoden 2014 lopussa. Maanjaris-
tyskysymyksii on kisitelty vuodesta 2011 alkaen kansallisessa ydinturvalli-
suustutkimusohjelmassa SAFIR2014. STUKin késityksen mukaan ei ole odo-
tettavissa, ettd maanjiristyksid koskevien lisdtutkimusten tuloksilla olisi
vaikutusta laitospaikan hyvaksyttavyyteen. Sen sijaan niilld voi periaatteessa
olla pienid vaikutuksia laitoksen suunnitteluperusteena kdytettaviin maape-
ran kiihtyvyyksiin ja siten jirjestelmien, rakenteiden ja laitteiden toteutuk-
seen.

Laitospaikan ddrimmaisid sd&ilmiditid ja meriveden pinnankorkeuden &i-
riarvoja on tarkasteltu toiminnassa olevien laitosyksikoiden riskianalyysien
sekd Olkiluoto 3 -laitosyksikén suunnittelun yhteydessd. Olkiluoto
3 -laitosyksikén suunnittelun yhteydessi selvitettiin erityisesti poikkeuksel-
lisen korkean ja matalan ulkoilman ldmpétilan seka voimakkaiden paikallis-
ten tuulten (trombien) diriarvoja ja esiintymistaajuuksia. Alueen sddolosuh-
teissa ei ole muun Eteld-Suomen olosuhteista poikkeavia epdedullisia piirtei-
td, ja alueen ddrimmadiset sadilmiét voidaan ottaa huomioon ydinvoimalai-
toksen suunnittelussa. Meriveden pinnankorkeuden vaihtelut ovat Selkdme-
ren rannikolla Suomen oloissa suhteellisen pienid ja jddolosuhteet tavan-
omaiset.

Adrimmaisten sadilmididen esiintymistd sekd ilmastonmuutoksen vaikutus-
ta niihin on selvitetty kansallisessa ydinturvallisuustutkimusohjelmassa oh-
jelmakausilla SAFIR2010 ja SAFIR2014. Uuden ydinvoimalaitosyksikdn sda-
ilmidihin liittyvien suunnitteluperusteiden riittavyys arvioidaan mahdolli-
sen rakentamislupahakemuksen késittelyn yhteydessd alan viimeisimmaén
tiedon perusteella yhteisty6ssé [Imatieteen laitoksen kanssa.

Olkiluoto 4 -yksikon turbiinilauhduttimen jddhdytykseen tarvitaan suuria
mairid merivetti. Meriveden otto- ja poistojarjestelyjen toteuttamiselle pe-
riaatepiitdshakemuksessa esitetylld tavalla ei ole tiedossa esteitd. TVO teet-
tdd merivesitunneleiden rakentamiseen tarvittavat yksityiskohtaiset geolo-
giset tutkimukset rakentamislupavaiheessa. Mereen poistettavan limmen-
neen jadhdytysveden vaikutuksia on tarkasteltu ympéristévaikutusten arvi-
ointiselostuksessa.

Ydinvoimalaitoksen prosessit tarvitsevat runsaasti puhdistettua makeaa vet-
ta. Olkiluodossa on laitokset makean raakaveden pumppausta, varastointia,
puhdistusta ja suolanpoistoa varten. Raakavesi otetaan putkilinjan kautta
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noin kahdeksan kilometrin pédéssa olevasta Eurajoesta. Periaatepdatdsha-
kemuksessa ei ole erikseen tarkasteltu makean raakaveden hankintaa. TVO
on ilmoittanut, ettd silld on asiaa koskeva pitkédn tdhtdimen suunnitelma ja
ettd Olkiluoto 4 -laitosyksikon rakentamislupahakemukseen liitetdédn selvi-
tys raakaveden saannin riittdvyydestd ja luotettavuudesta eri kdyttétilan-
teissa.

Ympariston teollisuus, kuljetusreitit ja sahkéverkkoyhteydet

Olkiluodon ldhistolld ei ole sellaisia teollisuuslaitoksia, varastoja, liikenne-
viylid tai kaasuputkia, joissa tapahtuvat onnettomuudet voisivat aiheuttaa
vaaraa ydinvoimalaitokselle. Pohjanlahden éljykuljetuksiin kéytetyt reitit ei-
vit kulje Olkiluodon l3heisyydessa. Olkiluodon voimalaitoksen meriveden
saantiin vaikuttavan oljyonnettomuuden todenndkdisyyttd pidetdan vahai-
send. Oljyn, levén ja jadtymisen aiheuttama merivesijarjestelmien tukkeu-
tuminen otetaan huomioon uuden laitosyksikon suunnittelussa. Vaikka oljy-
onnettomuuksien aiheuttama riski on Olkiluodossa arvioitu pieneksi, TVO
tehostaa edelleen Olkiluodon ldhialueen 6ljyntorjuntaa yhteistydssa pelas-
tus- ja ympéristéviranomaisten kanssa.

Uusi ydinvoimalaitosyksikké vaatii liitynndn Suomen kantaverkkoon. Sdh-
kémarkkinalain mukaan kantaverkon kehittdmisvelvoite ja jdrjestelmdvas-
tuu on Fingrid Oyj:1ld. Tdméan perusteella Fingrid Oyj huolehtii tarvittavasta
kantaverkon vahvistamisesta ja hiiriékapasiteetin riittdvyydestd. Voimalai-
toksen liittdmiseksi kantaverkkoon rakennetaan uusi 400 kV johtoyhteys ja
johtokdytidva Raumalle. Lisdksi siirtoyhteyksid Raumalta muuhun kanta-
verkkoon vahvistetaan. Luotettavat yhteydet ydinvoimalaitokselta kanta-
verkkoon ovat tarpeen hiiriottoman sdhkon tuotannon ja siirron varmista-
miseksi sekd tarvittaessa sdhkon syGttamiseksi kantaverkosta laitokselle.
Olkiluoto 4-hankkeen edellyttimid 400 kilovoltin ja 110 kilovoltin (kV) voi-
majohtoja koskeva ympéristévaikutusten arviointimenettely (YVA) on saatu
paitokseen keviilld 2013. Fingrid Oyj on valinnut ne voimajohtoreitit, jotka
etenevit jatkosuunnitteluun laitoksen toteutusaikataulun tdsmentyessa.

Voimalaitoksen turvallisuusjarjestelmien tarvitseman sdhkdn saannin var-
mistamiseksi hdirio- ja onnettomuustilanteissa ydinvoimalaitosyksikailld on
lisdksi omat varavoimageneraattorit.

Olkiluodossa sijaitseva Fingrid Oyj:n ja TVO:n yhteinen kaasuturbiinilaitos
on sekd valtakunnan sidhkéverkon hdirididen hallintaan ettd Olkiluodon
ydinvoimalaitosten kdyttoén tarkoitettu varavoimalaitos. Kaasuturbiinilai-
tos lisdd myés Olkiluodon voimalaitoksen turvallisuusjarjestelmien séhkon
saannin varmuutta.

Olkiluoto 4 -laitosyksikdlle on tehty periaatepadtdshakemuksen kasittelyd
varten riittdvat suunniteltua sijaintipaikkaa koskevat selvitykset. Niissa ei
ole tapahtunut merkittivid muutoksia, jotka vaikuttaisivat STUKin vuoden
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2009 alustavan turvallisuusarvion johtopditoksiin Siteilyturvakeskuksen
kdsityksen mukaan uusi laitosyksikké sekd sen toimintaan liittyvit hake-
muksessa mainitut muut ydinlaitokset voidaan toteuttaa suunnitellulla si-
jaintipaikalla ydinenergialain 6 §:n edellyttimalla tavalla.

5. TURVA-JA VALMIUSJARJESTELYT
Valmiusjarjestelyt

Ydinenergialain 7 §n mukaan ydinenergian kiytén edellytykseni on, ettd
turva- ja valmiusjdrjestelyt sekd muut jirjestelyt ydinvahinkojen rajoittami-
seksi ja ydinenergian kdyton turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta ovat
riittavat. Valmiusjdrjestelyilla tarkoitetaan varautumista ennakkoon onnet-
tomuuksiin tai turvallisuutta heikentdviin tapahtumiin ydinlaitoksessa tai
sen alueella (YEL 3 §). Valmiusjérjestelyjen suunnittelussa on varauduttava
siihen, ettd laitokselta voi pAdstd ulos merkittidvia miarid radioaktiivisia ai-
neita, vaikka tallaisen tapahtuman todennikéisyys on erittdin pieni. Luvan-
haltijan toteuttamiin valmiusjirjestelyihin kuuluvat muun muassa valmius-
suunnitelma, koulutettu valmiusorganisaatio seki tehtivien mukaiset tilat,
varusteet ja viestijarjestelmat. Valmiusjarjestelyja koskevia vaatimuksia on
esitetty ydinenergialain 7 p §:sséd seki ydinvoimalaitoksen valmiusjérjeste-
lyistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa ydinvoimalaitosten valmius-
jarjestelyistd (716/2013), joka uusittiin vuonna 2013. Merkittidvimmat muu-
tokset verrattuna vuonna 2009 voimassa olleeseen valtioneuvoston asetuk-
seen (735/2008) liittyvat Fukushima Dai-ichi laitoksen onnettomuudesta
saatuihin oppeihin.

Valtioneuvoston asetuksen 716/2013 3 § 2 momentin mukaan valmiusjir-
jestelyjen suunnittelussa on otettava huomioon kaikkien voimalaitosalueella
olevien ydinlaitosten samanaikainen valmiustilanne ja sen mahdollisiksi ar-
vioidut seuraukset, erityisesti siteilytilanne laitospaikalla ja sen ympiristds-
sd ja padsymahdollisuudet alueelle. Suunnittelussa on otettava huomioon,
ettd valmiustilanne voi olla pitkdkestoinen. TVO on péivittinyt valmiusjar-
jestelyjdan Olkiluoto 1 ja 2 laitosyksikoiden osalta ja tulee osoittamaan val-
tioneuvoston asetuksen 716/2013 7 §:44n perustuen valmiussuunnitelman
mukaisten valmiusjarjestelyjen toimivuuden Olkiluoto 3 -laitosyksikén osal-
ta valmiusharjoituksella ennen ydinpolttoaineen siirtimistd Olkiluoto
3 -laitosyksikdn reaktoriin. Olkiluoto 4-laitosyksikén osalta valmiusjarjeste-
lyja arvioidaan rakentamislupavaiheessa TVO:n toimittaman alustavan val-
miussuunnitelman perusteella.

Olkiluodon ydinvoimalaitokselle johtaa tilld hetkelld vain yksi maantieyhte-
ys. Nykyiselld Olkiluodon tiell3d liikennemaarit ovat suuria varsinkin vuosi-
huoltojen sekd laitosten rakentamisen aikana, jolloin laitospaikalla tydsken-
telee samanaikaisesti useita tuhansia ihmisii. Tielld on paljon raskasta lii-
kennettd ja erikoiskuljetuksia. Sijaintipaikan valinnassa on otettava huomi-
oon, ettd vuonna 2013 voimaan astuneen ohjeen YVL A.2 vaatimuksen 402
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mukaan "Maantieyhteyksid on tai voidaan jdrjestid ainakin kaksi voimalai-
tosalueelle tai sen vilittomddn ldheisyyteen pelastustoiminnan ja laitoksen
turvallisuuden ylldpidon varmentamiseksi myds poikkeavissa liikenne- ja
muissa olosuhteissa”. Ohjeen YVL A.2 vaatimuksen 409 mukaan "Poistumis-
tiet alueelta on toteutettava pelastusviranomaisen ohjeiden ja vaatimusten
mukaan niin, ettd poikkeuksellisissa luonnon- tai litkenneolosuhteissa sekd
alueella tapahtuneen onnettomuuden takia sieltd voidaan poistua vaaratto-
masti ja pelastustoimintaa hdiritsemdttd”. STUK ottaa kantaa tieyhteyden ra-
kentamiseen ohjeen YVL A.2 tdytdntdonpanopdiatoksen yhteydessd vuonna
2015.

Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (716/2013) mukaan ydinvoimalaitoksen ympérilld on suojavydhyke ja
varautumisalue. Suojavy6hyke ulottuu noin 5 kilometrin etdisyydelle laitok-
sesta ja sen alueella on maankéyttoon kohdistuvia rajoituksia. Varautumis-
alue ulottuu noin 20 kilometrin paihan laitoksesta ja viranomaisten on laa-
dittava sille pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen
ulkoinen pelastussuunnitelma. Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa madritel-
ld4n toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja niistd aiheutuvat seuraukset voi-
daan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti. Vakavan ydinvoimalai-
tosonnettomuuden yhteydessd mahdollisia suojelutoimenpiteitd ovat muun
muassa sisille suojautuminen, joditablettien nauttiminen ja ddrimmdisend
toimenpiteend viestdn suojaviistd tai evakuointi vaarallisella alueella. Pe-
lastuslain perusteella ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteu-
tumista valvoo aluehallintovirasto. Ydinvoimalaitoksen rakentaminen aset-
taa siten velvoitteita myds viranomaisille.

Olkiluodon voimalaitokselle on médritelty ydinvoimalaitoksen valmiusjar-
jestelyisti annetun valtioneuvoston asetuksen (716/2013 2 §:n) mukainen
suojavydhyke seki varautumisalue, joka késittdd Eurajoen ja Luvian kunnat
sekid Rauman kaupungin (lukuun ottamatta entisten Lapin ja Kodisjoen kun-
tien alueita, kuitenkin entisen Lapin kunnan Murtamon kyla kuuluu varau-
tumisalueeseen). Satakunnan pelastuslaitoksella on parhaillaan pdivitetta-
vani aluetta koskeva ulkoinen pelastussuunnitelma, johon STUK on antanut
lausuntonsa 16.3.2012 ja 26.3.2014. Suojavydhyke ja sitd koskevat maan-
kdyton rajoitukset on esitetty Satakunnan maakuntakaavassa. Periaatepaa-
toshakemuksen mukaisen uuden laitosyksikén ja ydinjdtelaitosten laajen-
nusten rakentaminen eivat edellytd merkittdvid muutoksia suojavyhykkee-
seen tai varautumisalueeseen.

Luvanhaltijan on varauduttava tekemiin valmiustilanteessa sateilymittauk-
sia voimalaitosalueella ja suojavyohykkeelld. Lisdksi luvanhaltijan on tehta-
va meteorologisia mittauksia ja pystyttdva valmiustilanteessa arvioimaan
radioaktiivisten aineiden levidmistd varautumisalueella (VNA 716/2013, 4
§). TVO on toteuttanut kyseiset jarjestelyt Olkiluodon voimalaitoksella ja sen
suojavydhykkeelld.
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Luvanhaltijan on toimitettava yhteisty6ssd alueen pelastustoimen kanssa
vdestdlle ennakolta toimintaohjeet onnettomuustilanteen varalle varautu-
misalueella ja jaettava etukdteen joditabletit suojavyohykkeen viestélle. Lu-
vanhaltijan on onnettomuustilanteessa osallistuttava suojavydhykkeelld ole-
van vdeston varoittamiseen (VNA 716/2013, 13 §). TVO on toteuttanut ky-
seiset vaatimukset.

Valmiustoiminnan kannalta on edullisinta, ettd laitos sijaitsee harvaan asu-
tulla alueella ja etddlld merkittavistd asutuskeskuksista. Tall6in onnettomuu-
teen varautumista koskevat toimenpiteet kohdistuvat pieneen vaestéryh-
madn. Olkiluodon ldhialuetta voidaan pitdd harvaanasuttuna, mutta suoja-
vyohykkeelld sijaitsee merkittdvad loma-asutusta, noin 550 lomakiinteistda.
Varautumisalueella eli 20 kilometrin sateelld on noin 46 000 asukasta ja 100
kilometrin sdteelld voimalaitoksesta on noin 500 000 asukasta. Olkiluodon,
suojavydhykkeen tai varautumisalueen asutuksessa ei ole tapahtunut olen-
naisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat valmiustoimintaan.

Valmiusjirjestelyjen toimivuuden varmistamiseksi Olkiluodon ydinvoimalai-
toksella jdrjestetddn sddnnollisesti valmiusharjoituksia yhteistydssd paikal-
listen pelastusviranomaisten sekd alueellisten ja valtakunnallisten viran-
omaisten kanssa.

Turvajdrjestelyt

Turvajdrjestelyilld tarkoitetaan ydinenergian kdytén turvaamiseksi lainvas-
taiselta toiminnalta tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen alueella,
muussa paikassa tai kulkuvélineessd, jossa ydinenergian kaytt6a harjoite-
taan. Ydinenergialain 7 1 §:n mukaan ydinlaitoksella on oltava turvajdrjeste-
lyjen suunnitteluun ja toimeenpanoon koulutettuja turvahenkilditd (turva-
organisaatio). Turvaorganisaation ja turvahenkildiden tehtavit ja koulutus-
vaatimukset on mairiteltdva ja heilld on oltava kiytossdan tehtdvien mukai-
set valvontavdlineet, viestintdvélineet, suojavdlineet ja voimankdyttovali-
neet.

Ydinenergia-asetuksen 24 § toisen momentin kohdan 5 mukaan periaate-
paatostd koskevassa hakemuksessa on esitettdva selvitys suunnitellun si-
jaintipaikan sopivuudesta tarkoitukseensa ottaen huomioon paikallisten
olosuhteiden vaikutus turvajérjestelyihin.

Ydinenergian kdyton turvajdrjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(734/2008) 8 §:n mukaan turvajarjestelyihin kuuluu muun muassa ajoneu-
vojen, henkiléiden, esineiden ja aineiden seki tavaroiden kuljetusvélineiden
tarkastaminen sen varmistamiseksi, ettei ydinlaitokselle tuoda vaarallisia
esineitd. Ydinlaitoksella liikkumisen on oltava rajoitettua ja valvottua siten,
ettd turvajirjestely- ja turvallisuusndkdkohdat voidaan ottaa tehokkaasti
huomioon. Luvanhaltijan on erityisesti huolehdittava siitd, ettei ydinlaitok-
selta voida viedd ydinmateriaalia, ydinjétettd, radioaktiivisia aineita tai sa-
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lassa pidettivid tietoaineistoja ilman asianmukaista lupaa. Asetusta Ydin-
energian kiyton turvajirjestelyistd (734/2008) on pdivitetty viimeksi vuon-
na 2012 koskien suunnitteluperusteuhan maarittdmistd ja voimankayttéva-
lineisiin liittyvia erikoismaarayksia.

Olkiluodon ydinvoimalaitoksella on ydinenergialakiin perustuvat turvajar-
jestelyt. Yleisessd toimintaympéristdssa ja paikallisissa olosuhteissa tapah-
tuvien muutosten takia myds ydinvoimalaitosten turva- ja valmiusjarjeste-
lyihin kohdistuvat vaatimukset ja niiden ldhtékohtana olevat uhkakuvat voi-
vat muuttua. Turva- ja valmiusjérjestelyja arvioidaan ja kehitetdan jatkuvas-
ti. Perusteellinen arviointi tehdiin rakentamis- ja kdyttélupavaiheissa seka
kiyttoluvan uusimisen ja mairdaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydessa
vahintddn noin kymmenen vuoden vélein.

Lainvastaisen toiminnan uhkan tason méérittelemiseksi STUK on vahvista-
nut 30.5.2013 valtioneuvoston asetuksen ydinenergian kdytén turva-
jarjestelyistd (734/2008) 2 §:n kohdan 1a mukaisen suunnitteluperusteuh-
kan (Design Basis Threat, DBT), jota on em. asetuksen mukaisesti kdytettdva
luvanhaltijan vastuulla olevien turvajarjestelyjen suunnittelun ja arvioinnin
perusteena. Ydinenergialain 7 1 §&n mukaan ydinenergian kdyt6n turvajarjes-
telyjen tulee perustua ydinenergian kdyttoon kohdistuviin uhkakuviin ja
suojaustarpeiden analyyseihin.

TVO on toteuttanut Olkiluodossa ydinenergialakiin perustuvat turvajarjeste-
lyt yhteistydssi paikallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa. Suunnitte-
luperusteuhkaan (DBT) liittyvit suunnitelmat edellyttavét vield lisdtoimen-
piteitd, jotka uutta ydinvoimalaitosyksikkda koskien on tehtéva viimeistaan
yksikdn rakentamislupahakemuksen jattdmisen mennessa.

Olkiluoto 4 -hankkeen tietoturvallisuutta ei ole késitelty hakemuksessa.
STUK on arvioinut TVO:n turvajirjestelyja (ml. tietoturvallisuus) sdannolli-
sesti ja turvajérjestelyji on kehitetty TVO:ssa jatkuvan parantamisen peri-
aatteella. Tietoturvallisuuden varmistaminen OL4 -hankkeessa edellyttda
TVO:lta lisitoimenpiteitd.

TVO esittdd periaatepaitoshakemuksessa, ettd Olkiluodon nykyiset turva- ja
valmiussuunnitelmat voidaan laajentaa kattamaan uusi ydinvoimalaitosyk-
sikkd seka ydinjatelaitosten laajennukset. Uutta ydinvoimalaitosyksikkoa
koskevat alustavat turva- ja valmiussuunnitelmat toimitetaan STUKille ra-
kentamislupavaiheessa ja lopulliset suunnitelmat kayttélupahakemuksen
yhteydessa.

STUKin kisityksen mukaan TVO:lla on edellytykset toteuttaa Olkiluodossa
periaatepiitoshakemuksen mukaista uutta ydinvoimalaitosyksikkdd ja sen
toimintaan liittyvid hakemuksessa mainittuja muita ydinlaitoksia koskevat
luvanhaltijan turva- ja valmiusjirjestelyt lain edellyttdmalld tavalla. STUKin
kisityksen mukaan pelastusviranomaisten vastuulla olevat voimalaitoksen
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ympadriston hilytys- ja pelastusjirjestelyt ovat riittdvat, mutta niitd on syyta
kehittdd edelleen.

Valmius- ja turvajdrjestelyjen toteuttamisen osalta ei ole tullut esiin seikko-
ja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuoden 2009 alustavan turval-
lisuusarvion johtopdatdksiin. Valmiusjdrjestelyjen kehittdmisessd on huo-
mioitava vuonna 2013 uusittu valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitosten
valmiusjarjestelyistd (716/2013).

6. YDINPOLTTOAINEHUOLTO

Ydinenergia-asetuksen 24 §:n 2 momentin 7. kohdan mukaan hakijan on lii-
tettdvid periaatepaitéshakemukseen pédpiirteinen suunnitelma ydinpoltto-
ainehuollosta. TVO on liittdnyt tdydennyshakemukseen pdivitetyn paapiir-
teisen suunnitelman ydinpolttoainehuollosta.

STUKin laatimassa OL4 hankeen alustavassa turvallisuusarviossa M211/8,
29.5.2009 esitettiin, ettd: "Periaatepddtdshakemuksen liitteessd on selvitetty
uuden laitosyksikén ydinpolttoainehuoltoa. Tuoreen polttoaineen hankinnassa
lidhtékohtana on yleensd, ettd vain laitoksen ensimmadiset polttoainelataukset
hankitaan laitostoimituksen yhteydessd. Ydinpolttoainemarkkinoilla on nor-
maalia kilpailuttaa ydinpolttoaineen valmistusketjuun osallistuvia toimittajia
keskenddn, eikd laitostyypin valinta sindnsd rajoita ydinpolttoaineen saanti-
mahdollisuuksia. Polttoainetyypit kehittyvdt jatkuvasti, joten on varauduttava
sithen, ettd reaktorissa tullaan kdyttdmddn erilaisia ja eri valmistajilta perdi-
sin olevia polttoainetyyppejd. Ydinpolttoaine valmistettaisiin ulkomailla ja
Suomessa tapahtuisi vain tuoreen polttoaineen kuljetusta ja varastointia. Nd-
md toiminnot edustavat vakiintunutta tekniikkaa eikd niihin liity merkittvid
turvallisuusriskeja.”

STUK on arvicinut TVO:n paivitetyn padpiirteisen suunnitelman polttoaine-
huollon osalta ja toteaa, ettd ydinpolttoainehuollon osalta ei ole tullut esiin
seikkoja, jotka vaikuttaisivat STUKin vuoden 2009 alustavan turvallisuusar-
vion johtopaatdksiin.

7. YDINSULKUVALVONTA

Ydinsulkuvalvonnalla varmistetaan, ettd ydinpolttoaine, muut ydinaineet ja
alan tuotteet pysyvat rauhanomaisessa, lupien ja ilmoitusten mukaisessa
kaytossa ja ettd ydinlaitoksia ja -teknologiaa kéytetddn vain rauhanomaisiin
tarkoituksiin. Luvanhaltijan velvollisuus on suunnitella ja huolehtia ydinma-
teriaalivalvontansa, pitda kirjaa hallussaan olevista ydinmateriaaleista, toi-
mittaa raportteja viranomaisille seki jarjestdd padsy STUKin, Euroopan ko-
mission ja Kansainvilisen atomienergiajdrjeston (IAEA) ydinmateriaalitar-
kastajille. Ydinenergia-asetuksen 118 b §:n mukaisesti ydinenergian kaytto
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on suunniteltava ja toteutettava niin, ettd lainsdddanndssa saddetyt vaati-
mukset tayttyvit. Ydinlaitoksessa ei saa olla ilmoitettuihin tietoihin sisélty-
mattdmid ydinmateriaalivalvonnan kannalta merkityksellisii tiloja, materi-
aaleja tai toimintoja. Luvanhaltijan kirjanpito- ja raportointijarjestelmin on
oltava sellainen, ettd tietojen oikeellisuus, kattavuus ja jatkuvuus voidaan
varmistaa ydinaseiden levidmisen estimiseksi ja tarpeellisen valvonnan to-
teuttamiseksi.

STUKin ylldpitdmad kansallinen valvontajarjestelmd kattaa ydinenergia-
asetuksen 118 §:n mukaisesti ydinenergian kdyton ja Suomen solmimien
ydinenergia-alan kansainvilisten sopimusten mukaisen valvonnan ydinasei-
den levidmisen estamiseksi. STUKin valvonnan perusteella arvioiden TVOQ:lla
on ydinenergian kayttdjana ja luvanhaltijana asiantuntemusta ja osaamista
huolehtia ydinaseiden levidmisen estimiseksi tarvittavan valvonnan jérjes-
tdmisestd siten, ettd Suomi voi osaltaan toteuttaa kansainviliset sopimus-
velvoitteet.

TVO on toimittanut 13.11.2012 OL4 -laitoshankkeesta STUKille ja Euroopan
komissiolle laitoksen alustavat suunnittelutiedot, joiden pohjalta Euroopan
komissio ja IAEA ovat voineet osaltaan suunnitella ja toteuttaa valvontaansa.
Ydinsulkuvalvonnan osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat
STUKin vuoden 2009 alustavan turvallisuusarvion johtop&aatoksiin.

8. YDINJATEHUOLTO

Ydinenergia-asetuksen 24 § mukaan periaatepaatoshakemuksen liitteend tu-
lee toimittaa padpiirteittdinen selvitys hakijan suunnitelmista ja kiytettavis-
sd olevista menetelmistd ydinjatehuollon jarjestamiseksi.

TVO:n valtioneuvostolle 2008 jattdma&édn periaatepdatoshakemukseen ja sen
turvallisuusarvioon ei ole tehty merkittdvid muutoksia periaatepéddtdshake-
muksen tdydennyksessd. Valtioneuvoston asetuksen péivityksessd
717/2013 pykdlissd 15 § ja 16 § esitetyt vaatimukset polttoaineen ja radio-
aktiivisten jatteiden kasittelystd ja varastoinnista ovat pysyneet ennallaan.
Asetuksen 20 §:d3n tehdyt muutokset ovat tekstin tarkennuksia, eivat lisa-
vaatimuksia, joten niill3 ei ole vaikutusta asian kisittelyyn.

Olkiluoto 4 -voimalaitosyksikon voimalaitosjdtehuollossa kdytetddn samoja
menetelmid ja osin samoja laitoksia kuin nyt on kiytossa kayvilla ja raken-
teilla olevalla voimalaitosyksikdilld. Matala- ja keskiaktiivisen jitteen kasit-
telylle ja varastoinnille on varattu riittavat tilat Olkiluoto 4 -laitosyksikolla.
Kdyvien laitosyksikdiden voimalaitosjatteitd loppusijoitetaan Olkiluotoon
voimalaitosjatteiden loppusijoituslaitokseen ja sithen voidaan louhia lisétilo-
ja Olkiluoto 3 ja 4 -voimalaitosyksikéiden jatteille. Tiloja on suunniteltu laa-
jennettavaksi myds kaikkien neljdn laitosyksikon purkamisesta kertyvan
kdytdstdpoistojitteen loppusijoitusta varten. Loppusijoituslaitoksen laajen-
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nus suunnitellaan ja rakennetaan mm. valtioneuvoston asetuksessa
736/2008 esitettyjen turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

Olkiluoto 4 -voimalaitosyksikdn kaytetty polttoaine varastoidaan ja suunni-
tellaan loppusijoitetavaksi, kuten nykyistenkin laitosyksikdiden polttoaine.
Kaytettyd  polttoainetta  sdilytetddn  joitakin  vuosia  Olkiluoto
4 -voimalaitosyksikon reaktorirakennuksen polttoainealtaissa, joista se siir-
retadn kaytetyn polttoaineen varastoon noin 50 vuoden ajaksi. Olkiluodon
saarelle voidaan rakentaa lisitilaa kidytetyn polttoaineen varastolle joko laa-
jentamalla nyKyistd varastoa tai rakentamalla uusi varasto.

Posiva Oy jatti valtioneuvostolle 25.4.2008 periaatepaatoshakemuksen kdy-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen laajentamiseksi  Olki-
luoto 4 -voimalaitosyksikkéa varten, jonka eduskunta jatti voimaa 1.7.2010.
Posiva Oy jitti erillisen hakemuksen valtioneuvostolle aiemman periaate-
paatdksen M3/2010 vp tidydentdmiseksi. STUK arvioi Posivan loppusijoitus-
laitoksen loppusijoitusratkaisua ja sijoituspaikan soveltuvuutta erillisessd,
kyseistd PAP-hakemusta koskevassa lausunnossaan.

Ydinjatehuollon osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat STUKin
vuonna 2009 laatiman alustavan turvallisuusarvion johtopdatoksiin.

9. YDINVASTUU

Ydinvastuusta siddetdidn ydinvastuulaissa (484/1972). Ydinvastuulaissa on
otettu huomioon Suomea koskevat kansainviliset sopimukset, jotka asetta-
vat minimirajat korvausvastuille ydinvahingoissa. Kansainviliset neuvotte-
lut ns. Pariisin ja Brysselin ydinvastuuta koskevien sopimusten uudistami-
sesta saatettiin paitokseen jo vuonna 2004. Neuvotteluissa sovittiin korva-
uksiin kéytettdvissa olevien varojen kasvattamisesta sekd laitoksen haltijan
rajoittamattomasta vastuusta. Ndiden sopimusten voimaantulo on Kuitenkin
jatkuvasti siirtynyt. Timén johdosta Suomessa paatettiin saatda kansallisesti
nykyistd korkeammista vakuutussummista ja asettaa luvanhaltijan vastuu
rajoittamattomaksi. Ydinvastuulain viliaikainen muutos tuli voimaan vuo-
den 2012 alussa. Lakimuutos kumoutuu, kun edelld mainitut sopimukset tu-
levat voimaan.

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan vastuu yksittdisestd ydintapah-
tumasta kaikkiaan johtuneista, Suomessa syntyneistd ydinvahingoista on ra-
joittamaton. Onnettomuustilanteessa kéytettdvissd olevat Korvausvarat
muodostuvat kolmesta eri ldhteestd: luvanhaltijan, laitoksen sijaintivaltion
ja kansainvilisen ns. korvausyhteisén varoista. Kaikista ndistd l&hteistd on
kiytettdvissd vahingon varalta yhteensd 600 000 000 SDR. SDR (Special
Drawing Right, erityisnosto-oikeus) on kansainvilisen valuuttarahaston
(IMF) madrittelemén, usean eri valuutan arvoon perustuvan ns. valuuttako-
rin arvo. Vuonna 2013 valuuttakorin arvo oli noin 1,12 euroa. Kaytt6éluvan-
kaan saanutta ydinlaitosta ei saa ryhtya kdyttdmaan ennen kuin STUK on to-
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dennut, ettd ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvausvastuu ydinvahingon
varalta on jarjestetty lain mukaisesti.

STUKin tiedossa ei ole esteiti sille, ettd TVO pystyisi tdyttdmaan ydinvastuu-
lain asettamat velvoitteet ydinvastuun osalta.

10. JOHTOPAATOKSET

Alustavan turvallisuusarvioinnin johtopadtdksind STUK toteaa seuraavaa:

1.

STUKin vuonna 2009 laatimassa Olkiluoto 4 - hankkeen alus-
tavassa turvallisuusarviossa ja sen liitteessd 1 on arvioitu
TVO:n selvittimia laitosvaihtoehtoja ABWR, ESBWR, APR
1400, APWR ja EPR. TVO:n toimittama tdydennyshakemus si-
sdltid3 samat laitosvaihtoehdot.

TVO on jatkanut laitostyyppien kehittdmisté ja soveltuvuuden
arviointia suomalaisten turvallisuusvaatimusten tdyttdmisen
varmistamiseksi. TVO toimitti Siteilyturvakeskukselle vuonna
2013 tiedoksi aineiston, joka sisdlsi eri laitosvaihtoehtojen
turvallisuusteknisid ratkaisuja koskevia selvityksid ja niitd
koskevat TVO:n turvallisuusarviot sekd laitosvaihtoehtoja
koskevia luvitussuunnitelmia.

STUK toteaa vuonna 2009 laatimaansa alustavaa turvallisuus-
arviota vastaavasti, ettd laitosvaihtoehdot eivit sellaisenaan
vield tiytd suomalaisia turvallisuusvaatimuksia. Mahdollisia
muutostarpeita aiheuttavat vuonna 2013 voimaan tulleen
ydinvoimalaitosten  turvallisuutta koskevan asetuksen
(717/2013) uudet vaatimukset. Sateilyturvakeskus toteaa, et-
t4 laitosvaihtoehdot voidaan saada suunnittelumuutoksin tayt-
tdmain uusimmat valtioneuvoston asetusten ydin- ja sateily-
turvallisuusvaatimukset. Tarvittavien muutosten luonne ja
laajuus vaihtelevat laitostyypeittain.

STUKin vuonna 2009 laatimassa Olkiluoto 4 -hankkeen alusta-
vassa turvallisuusarviossa ja sen liitteessd 2 on arvioitu yksi-
tyiskohtaisesti laitoksen suunniteltua sijaintipaikkaa. Laitok-
sen turvallisuuteen vaikuttavia luonnonilmigitd (darimmaiset
sadilmiét, meriveden pinnankorkeuden vaihtelut ja seismiset
ilmiét) on timin vuonna 2009 esitetyn arvion jdlkeen selvitet-
ty edelleen mm. kansallisessa ydinturvallisuustutkimusohjel-
massa SAFIR 2014. Laitoksen ympdriston teollisuudessa, vaa-
rallisten aineiden kuljetuksissa tai muissa ihmisen toiminnois-
sa ei ole tapahtunut muutoksia, jotka vaikuttaisivat suunnitel-
lun laitoksen turvallisuuteen.
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Laitoksen sijaintipaikan suhteen ei ole tullut esiin seikkoja,
jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen vuonna 2009 esit-
tdmdin alustavan turvallisuusarvion johtopaatéksiin.

Olkiluoto 4 -hankkeen asiantuntemuksen sekd suunnittelun,
rakentamisen ja kdytonaikaisen johtamisjdrjestelman osalta ei
ole tullut esiin seikkoja, jotka vaikuttaisivat Sateilyturvakes-
kuksen vuonna 2009 esittiman alustavan turvallisuusarvion
johtopaatdksiin.

Valmius- ja turvajirjestelyjen toteuttamisen osalta ei ole tullut
esiin seikkoja, jotka wvaikuttaisivat Sateilyturvakeskuksen
vuonna 2009 esittdimén alustavan turvallisuusarvion johto-
paitoksiin. Valmiusjirjestelyjen kehittdmisessd on huomioita-
va vuonna 2013 uusittu valtioneuvoston asetus ydinvoimalai-
tosten valmiusjarjestelyistd (716/2013).

Ydinpolttoainehuollon, ydinsulkuvalvonnan, ydinjatehuollon,
ja ydinvastuuasioiden osalta ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
vaikuttaisivat Siteilyturvakeskuksen vuonna 2009 esittdman
alustavan turvallisuusarvion johtopaatoksiin.

Koskien TVO:n hakemusta uuden méirdajan asettamiseksi ydinenergialain
18 §:n mukaisen Olkiluoto 4 - ydinvoimalaitosyksikén rakentamisluvan ha-
kemiselle STUK toteaa johtopdatdksena seuraavaa:

6.

Olkiluoto 4- hankkeen turvallisuuden varmistamisen kannalta
STUK ei née estettd TVO:n hakemuksen mukaisen uuden maa-
raajan asettamiselle. STUKin késityksen mukaan lisdaika hyd-
dynnetdin rakentamislupavaiheessa toimitettavan dokumen-
taation tuottamiseen ja sen vaatimustenmukaisuuden varmis-
tamiseen muun muassa kehittimalla valitun laitosvaihtoehdon
turvallisuusominaisuuksia vastaamaan uusittuja suomalaisia
vaatimuksia, laitospaikkaa koskevien selvitysten pdivittdmi-
seen sekd asiantuntemuksen ja johtamisjirjestelmén kehittd-
miseen.

Sateilyturvakeskus toteaa, ettd alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut
esiin seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittdvia edellytyksid rakentaa Te-
ollisuuden Voima Oyj:n kaavailemaa uutta ydinvoimalaitosta siten kuin
ydinenergialain 6 §:ssa edellytetdan.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto 14.8.2014



