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Ty0- ja elinkeinoministerio
PL32
00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynté TEM/11/08.04.01/2014, 6.3.2014

Fennovoima Oy:n hakemus valtioneuvoston 6.5.2010 periaai:epéiiitﬁksen tiydentimi-
seksi; Sateilyturvakeskuksen alustava turvallisuusarvio

Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM) on viitekirjeessddn pyytdnyt Siteily-
turvakeskusta (STUK) antamaan ydinenergialain 12 §:n tarkoittaman alus-
tavan turvallisuusarvion Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshanketta koske-
vasta hakemuksesta valtioneuvoston 6.5.2010 antaman ydinenergialain
(990/1987) 11 § mukaisen periaatepaitoksen tdydentdmiseksi. Lausunto-
pyynnéssddn TEM pyytdd Sateilyturvakeskusta erityisesti huomioimaan ne
asiat, jotka ovat hankkeessa muuttuneet.

Fennovoiman ydinvoimalaitoshankkeessa keskeisid muutoksia ovat laitos-
vaihtoehdon muuttuminen yhti6n aloitettua laitostoimitussopimukseen joh-
taneen soveltuvuusselvityksen Rosatomin AES-2006-laitosvaihtoehdosta.
Lisdksi Fennovoiman omistuksessa on tapahtunut muutoksia E.ONin vetiy-
dyttyd hankkeesta ja Rosatomin tultua mukaan noin kolmasosan omis-
tusosuudella.

Sateilyturvakeskuksen laatima alustava turvallisuusarvio on timén kirjeen
liitteend. Sateilyturvakeskus liittdd turvallisuusarvioonsa ydinenergialain
56 §n 2 momentissa tarkoitetun ydinturvallisuusneuvottelukunnan lau-
sunnon.

Voimassa olevan, vuonna 2010 myénnetyn, periaatepditéksen mukaan
Fennovoima voi rakentaa yhden ydinvoimalaitosyksikén, jonka limpéteho
voi olla enintddn 4900 megawattia (MWu,). Tdydentimishakemuksessa esi-
tetddn nykyinen suunnitelma, jonka mukaan Fennovoiman ydinvoimalaitos
koostuu lampéteholtaan enintddn 3220 MW ja sdhkéteholtaan noin 1200
MW, AES-2006-painevesireaktorilla varustetusta ydinvoimalaitosyksikosti
sekd sen toimintaan tarvittavista vuonna 2010 myénnetyn periaatepdatok-
sen mukaisista muista ydinlaitoksista, joita ovat ydinpolttoaine- ja ydinjite-
huollon kannalta tarpeelliset rakennukset ja varastot seka vihi- ja keskiak-
tiivisen voimalaitosjatteen loppusijoittamiseen tarkoitettu laitos. Tiyden-
nyshakemuksen mukaan laitoksen kiytt6isin aikana kiytettya polttoainetta
syntyy 1 200 - 1 800 uraanitonnia sekd matala- ja keskiaktiivisia jatteita ar-
violta 5 000 m3 ja kdytostapoistojatettd 10 000 — 15 000 m3. Fennovoiman
teki vuonna 2011 sijaintipaikkavalintansa, jonka mukaisesti Fennovoiman
tarkoituksena on sijoittaa ydinvoimalaitos Pyhijoen Hanhikiven niemeen.

Ydinvoimalaitoksen turvallisuutta koskevat mairiykset on esitetty yleiselld
tasolla valtioneuvoston asetuksessa ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta
(717/2013) sekéd yksityiskohtaisemmin Siteilyturvakeskuksen julkaise-
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massa YVL-ohjeistossa. Sateilyturvakeskuksen alustavan turvallisuusarvion
ldhtékohtana on, ettd valtioneuvoston asetuksen keskeisten turvallisuus-
maddrdysten tdyttyminen merkitsee ydinenergialain 6 §:n tayttymista.

Uutta ydinvoimalaitosyksikkod koskevat turvallisuusméiriykset ovat mo-
nelta osin tiukempia kuin nykyisia kdytossa olevia ydinvoimalaitosyksikke-
ja rakennettaessa sovelletut madrdykset. Nykyisiin suomalaisiin ydin-
voimalaitoksiin on tehty turvallisuutta parantavia muutoksia sitd mukaa
kun tieteen, tekniikan ja kansainvalisen sddnnoston kehittyminen seki kiyt-
tokokemukset ovat antaneet aihetta. Tdma turvallisuuden edelleen kehit-
tdmisen johtava periaate siséltyy ydinturvallisuussdaannéstoon (YEL 7a §), ja
sitd noudatetaan myods mahdollisen uuden ydinvoimalaitoksen osalta. Vuo-
den 2010 valtioneuvoston periaatepaitosten jalkeen ydinturvallisuussiéan-
nostod on edelleen kehitetty huomioiden mm. Fukushiman ydin-
onnettomuudesta saadut kokemukset. STUK uudisti kokonaisuudessaan
ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan YVL-ohjeiston ja se on olennai-
silta osin saatettu voimaan wvuoden 2013 joulukuussa uusien ydin-
voimalaitosten osalta.

AES-2006 laitosvaihtoehto

STUK Kasitteli Rosatomin AES-2006-laitosvaihtoehtoa Fortum Oyj:n periaa-
tepdatéshakemuksen kasittelyn yhteydessa vuonna 2009. Tdydennyshake-
muksessaan Fennovoiman esittimaddn AES-2006 laitokseen ei ole tehty
olennaisia muutoksia Sateilyturvakeskukselle vuonna 2009 esitettyyn lai-
tossuunnitteluun verrattuna.

AES-2006 laitoksen valmiusaste on perussuunnittelun osalta korkea. Suun-
nittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat padosin suomalaisia turvallisuus-
vaatimuksia. Tdssd saatekirjeessd esitetddn tdydennyshakemuksen yhtey-
dessd STUKille toimitetun aineiston tarkastuksessa havaitut merkittivim-
mat tekniset poikkeamat, joiden osalta suomalaiset turvallisuusvaatimukset
eivdt tayty. Lisdksi STUKin alustavan turvallisuusarvion mukaan erait AES-
2006:n tekniset yksityiskohdat edellyttavit lisdanalyyseja, kokeellista kel-
poistusta ja lisdsuunnittelua. Teknisid yksityiskohtia, jotka eivit STUKin ta-
ménhetkisen kisityksen mukaan tdytd asetuksen vaatimuksia, on esitetty
alustavan turvallisuusarvion liitteessa 1.

AES-2006-laitoksen turvallisuustoiminnot on toteutettu ensisijaisesti aktii-
visilla jarjestelmilld, joita tdydentdvit painevesilaitoksille tyypilliset passii-
viset, hatdjadhdytystilanteissa kdytettavit painevesisiiliét. Laitoksessa on
lisdksi uudet passiiviset jarjestelmat, joita ovat hiiri- ja onnettomuustilan-
teissa primddripiirid jadhdyttdava, hoyrystimiin liitetty luonnonkierrolla
toimiva jalkilimménpoistojirjestelma ja luonnonkierrolla toimiva suojara-
kennuksen jalkilimméonpoistojarjestelmd. Uusien passiivisten jirjestelmien
hyvaksyttavyyden edellytys on niiden toiminnan kokeellinen osoittaminen.

Suomalaisten vaatimusten mukaan ydinvoimalaitoksen suunnittelussa tulee
huomioida suuren liikennelentokoneen térmiys yhteni ulkoisena uhkana,
Laitoksen suunnittelussa on otettava huomioon seki lentokonetérmiyksen
suorat ettd epdsuorat vaikutukset. AES-2006-laitoksen suojautumisstrategia
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suuren matkustajakoneen térmayksen varalle on reaktorin ulomman suoja-
rakennuksen rakentaminen suuren liikennelentokoneen térmzyksen kesta-
vaksi. Liséksi strategiassa kéytetdin varjostus- ja etdisyyserottelua turvalli-
suustoimintojen suojaamiseksi. Turvallisuustoimintojen riittdvan sailymi-
sen osoittaminen lentokonetérmdystapahtumassa ilman laajempaa raken-
teellista suojausta on vaikeaa. Laitostoimittaja on esittinyt mahdollisuuksia
turvallisuuden kannalta merkittdvimpien rakennusten rakenteellisen suo-
jauksen vahvistamiseen. STUKin arvion mukaan suomalaisten turvallisuus-
vaatimusten tdyttymistd lentokonetérmiyksen osalta ei ole toistaiseksi
osoitettu. Nyt esitetty toteutusratkaisu vaatii turvallisuusvaatimusten tayt-
tymisen osoittamiseksi tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seki laitos-
muutoksia.

AES-2006-laitosvaihtoehdossa turvallisuusrakennuksen turvallisuusjirjes-
telmid sisaltavit rakennusosat (turvallisuuslohkot) on sijoitettu rinnakkain,
ja niitd yhdistavat huoltokdytivit seki ilmastointijarjestelmien kanavistot.
Nam4 ovilla ja palopelleilld erotellut yhteydet rinnakkaisten osajirjestelmi-
en vililld kyseenalaistavat turvallisuusjirjestelmien rinnakkaisten osajir-
jestelmien palo- ja muun fyysisen erottelun riittivin toteutumisen. Suoma-
laisten vaatimusten mukaan jirjestelmien suunnittelussa on sovellettava
erotteluperiaatetta, jolla varmistetaan turvallisuustoimintojen toteutumi-
nen myds vikaantumistilanteissa seki ulkoisten ja sisdisten uhkien aikana.
Turvallisuustoimintoja toteuttavan jirjestelman moninkertaisuusperiaatet-
ta toteuttavat osat on sijoitettava eri turvallisuuslohkoihin. Ovia, luukkuja ja
ldpivienteja turvallisuuslohkojen vililli on viltettivi. STUKin arvion mu-
kaan suomalaisten turvallisuusvaatimusten tiyttymisti sisaisilti tai ulkoi-
silta tapahtumilta suojautumiselta, kuten tulvilta ja tulipaloilta, ei ole tois-
taiseksi osoitettu. Esitetty toteutusratkaisu vaatii turvallisuusvaatimusten
tdyttymisen osoittamiseksi tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seki lai-
tosmuutoksia.

AES-2006:ssa on vakavien onnettomuuksien hallintajirjestelmit, Primari-
piirin paineenalennus vakavissa onnettomuuksissa ei kuitenkaan tdytd
suomalaisia turvallisuusvaatimuksia, silli paineenalennus on suunniteltu
tehtdvén laitoksen kdyttotilanteita ja oletettuja onnettomuuksia varten
suunniteltuja prim&aripiirin varoventtiilejd hyviksi kiyttden. Suomalaiset
vaatimukset edellyttdvat vakavien onnettomuuksien jarjestelmien riippu-
mattomuutta laitoksen kayttdtilanteista ja oletettuja onnettomuuksia var-
ten suunnitelluista jarjestelmisti. Laitossuunnittelua on niiltd osin muutet-
tava.

Fennovoiman organisaatio ja johtamisjirjestelmi

Periaatepadtdshakemuksessaan Fennovoima esitti, ettd vuosina 2010-2014
hankkeen eteenpiinviemiseen tarvittavan organisaation henkilévahvuus
hankinta- ja luvitusvaiheessa kasvaa 150-200 henkiléén. Arviointihetkelld
Fennovoiman organisaation vahvuus on noin 80 henkil. Tdydennyshake-
muksen yhteydessi toimitettujen selvitysten mukaan Fennovoiman suunni-
telmissa on vahvistaa omaa organisaatiotaan huomattavasti ja laaja-
alaisesti ldhivuosina. Turvallista toimintaa tukevan organisaation muodos-
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tumisessa on tarkedd hyvin suunniteltu ja hallittu osaamisen vahvistaminen
oikea-aikaisesti. STUK pitda tarkeand, ettd Fennovoimalla on jo rakentamis-
luvan hakemista edeltivissid suunnitteluvaiheessa riittivi asiantuntemus
turvallisuus- ja laatuasioista. Organisaation vahvassa kasvuvaiheessa on
kiinnitettdva huomiota myds tiedon ja tietimyksen hallintaan.

Fennovoiman on samanaikaisesti hallittava oman organisaationsa voima-
kasta kasvuvaihetta ja laitoksen seki projektin meneill#in olevaa suunnitte-
luvaihetta, jolloin selkeésti kommunikoitavissa olevien menettelyjen ja pro-
sessikuvausten merkitys korostuu. T4t varten tarvittava Fennovoiman joh-
tamisjarjestelmd on edelleen kehitteilld. Prosessien ja menettelyjen kehit-
taminen ja toimeenpaneminen edellyttdd Fennovoimalta ripeiti toimenpi-
teitd ja lisdresurssien hankkimista. Fennovoima on laatinut turvallisuuskult-
tuuriohjelman, jossa on esitetty mm. turvallisuuskulttuuriin liittyvit tavoit-
teet ja turvallisuuskulttuurin arviointi- ja kehittdmismenettelyjen periaat-
teet. STUKin arvion mukaan esitetty periaatepaitosvaiheen aikainen turval-
lisuuskulttuuriohjelma on kattava.

Fennovoiman laitostoimittajan, Rosatomin, toteutusorganisaatiota ei vield
ole pddtetty ja ndin ollen se on esitetty Fennovoiman selvityksessd varsin
yleiselld tasolla. Laitostoimittajana toimimisen lisiksi Rosatom on Fenno-
voiman osaomistaja noin kolmasosan omistusosuudella. Suomalainen ydin-
energiasdanndstd korostaa luvanhaltijan jakamatonta vastuuta ydin- ja si-
teilyturvallisuudesta. Hanhikivi-1 hankkeessa luvanhaltijana toimii Fenno-
voima.

Laitoksen sijaintipaikka

STUK on arvioinut Fennovoiman ydinvoimalaitoksen Hanhikiven sijainti-
paikan soveltuvuutta tarkoitukseensa seki turva- ja valmiusjérjestelyjen,
toteuttamisen edellytyksid. STUKin kasityksen mukaan Hanhikiven sijainti-
paikan olosuhteissa ei ole sellaisia piirteits, jotka olisivat esteeni tiyden-
nyshakemuksessa esitetyn AES-2006-ydinvoimalaitosyksikén ja siihen liit-
tyvien muiden ydinlaitosten rakentamiselle turvallisuusvaatimusten mukai-
sesti. Laitoksen turva- ja valmiusjérjestelyt voidaan toteuttaa suomalaisten
vaatimusten mukaisesti.

Ydinjatehuolto

Fennovoima on ydinjatehuoltoa kisittelevissd selvityksessddn kuvannut
ydinvoimalaitoksen toiminnasta syntyvin voimalaitosjitteen ja kdytosta-
poistojdtteen kasittelya ja loppusijoitusta. Lisdksi selvityksessa on esitetty
lyhyesti kdytetyn ydinpolttoaineen vilivarastointia seki loppusijoitusvaih-
toehtoja ja meneillddn olevaa selvitystyétd loppusijoitushankkeen ratkai-
semiseksi. Laitoksen ydinjdtehuoltoa koskevissa suunnitelmissa ei ole ta-
pahtunut olennaisia muutoksia ja ne voidaan STUKin kisityksen mukaan to-
teuttaa suomalaisten vaatimusten mukaisesti.
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Ydinmateriaalivalvonta

Fennovoimalla on kiytettivissdin tarvittava asiantuntemus ja osaaminen,
joilla huolehtia ydinaseiden leviimisen estimiseksi tarvittavan valvonnan
jarjestamisestd niin, ettd Suomi voi osaltaan toteuttaa kansainviliset sopi-
musvelvoitteet. Fennovoima on myds kuvannut toimenpiteet, joilla se var-
mistaa vaatimusten ja velvoitteiden tiyttdmisen ennen ydinlaitoksen raken-
tamisvaihetta. Fennovoima esittdd nimedvinsi tarvittavat ydinenergialain
mukaiset ydinmateriaalivalvonnan vastuuhenkilét ennen ydinlaitoksen ra-
kentamisen aloittamista.

Ydinmateriaalivalvonnan osalta hankkeessa ei ole tapahtunut olennaisia
muutoksia ja Fennovoimalla on STUKin kisityksen mukaan riittivit edelly-
tykset huolehtia ydinmateriaalivalvonnan velvoitteista ja ydinsulkuvalvon-
nan jarjestamisesta vaatimusten mukaisesti.

Yhteenveto

TEMin lausuntopyynnéssi STUKia pyydetaan erityisesti huomioimaan asiat,
jotka hankkeessa ovat muuttuneet. Niti ovat laitosvaihtoehdon muuttumi-
nen ja yhtion omistuksessa tapahtuneet muutokset. Muutoksilla on ollut
olennainen vaikutus projektin etenemiseen seki Fennovoiman organisaati-
on, resurssien sekd toiminnan kehittymiseen.

STUKin tehtdvina alustavassa turvallisuusarvioinnissa on arvioida, ettd
esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittivii edellytyksii
rakentaa Fennovoiman kaavailemaa uutta ydinvoimalaitosta siten kuin
ydinenergialain 6 §:ssd edellytetdan. Alustavan turvallisuusarvioinnin joh-
topaitdoksina STUK toteaa seuraavaa:

1, AES-2006-laitosvaihtoehto on mahdollista saada suunnitte-
lumuutoksin seka lisdanalyysein ja kelpoistuksen avulla tayt-
tdmddn suomalaiset ydin- ja siteilyturvallisuusvaatimukset.
Tarvittavat lisitydt ja muutokset voidaan STUKin kisityksen
mukaan tehdd niin, etti esteitd valtioneuvoston asetuksen
(717/2013) vaatimusten tdyttimiselle rakentamislupavai-
heessa ei olisi.

2. Fennovoima on valinnut periaatepaitoksessi esitetyistd si-
jaintipaikoista Pyhijoen Hanhikiven. STUKin kisityksen mu-
kaan Hanhikiven sijaintipaikan olosuhteissa ei ole sellaisia
piirteitd, jotka olisivat esteeni tiydennyshakemuksessa esite-
tyn AES-2006-ydinvoimalaitosyksikén ja siihen liittyvien
muiden ydinlaitosten rakentamiselle seki turva- ja valmius-
jarjestelyjen toteuttamiselle turvallisuusvaatimusten mukai-
sesti.

3. Fennovoima ei ole kasvattanut organisaatiotaan ja kehittinyt
johtamisjérjestelméinsi vuoden 2010 periaatepiitiksen (M
4/2010 vp, 6.5.2010) hakemusaineiston mukaisesti. Fenno-
voiman organisaation osaamisen vahvistaminen ja johtamis-
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jarjestelmdn kehittdminen ovat arviointihetkelli menossa.
STUKin késityksen mukaan yhti6lld on suunnitelma organi-
saationsa vahvistamiseksi ja toimintajarjestelminsa kehitti-
miseksi vaatimusten mukaiseksi rakentamislupavaiheeseen
mennessd.

Kohtaan kolme liittyen STUK toteaa seuraavaa. Fennovoimalla on arviointi-
hetkelld noin vuosi aikaa esittdd rakentamislupahakemus valtioneuvostolle.
AES-2006-laitosvaihtoehdon suunnittelun ohjaaminen suomalaisten turval-
lisuusvaatimusten tdyttamiseksi, ja STUKille rakentamislupavaiheessa toi-
mitettavan dokumentaation tuottaminen sekid sen vaatimustenmukaisuu-
desta varmistuminen vaativat Fennovoimalta toimia jo ennen rakentamis-
lupahakemuksen jattamisti. Ty$ on vaativa, ja ottaen huomioon Fennovoi-
man resurssien ja johtamisjdrjestelman timénhetkinen tilanne, on STUKin
kasityksen mukaan kyseenalaista ettd yhtid voisi toimittaa STUKille katta-
van dokumentaation samalla kun se jittd4 rakentamislupahakemuksen val-
tioneuvostolle. Tdma on otettava huomioon suunniteltaessa STUKille raken-
tamislupavaiheessa toimitettavien aineistojen kokoamista ja aikataulua se-
ka arvioitaessa rakentamislupavaiheen kestoa.

Alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisi-
vat, ettei ole riittdvia edellytyksia rakentaa Fennovoiman kaavailemaa uutta
ydinvoimalaitosta siten kuin ydinenergialain 6 §:ssi edellytetiin.
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