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JOHDANTO

Fennovoima Oy jatti 14.1.2009 valtioneuvostolle periaatepaitéshakemuksen
uuden ydinvoimalaitoksen rakentamiseksi vaihtoehtoisesti Simoon, Pyhijo-
elle tai Ruotsinpyhtaalle. Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi 15.4.2009 Siteily-
turvakeskukselta (STUK) hanketta koskevan ydinenergialain 12 §:n mukai-
sen alustavan turvallisuusarvion.

Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti STUKin tehtdvana on laatia periaatepii-
toshakemuksesta alustava turvallisuusarvio. Ty6- ja elinkeinoministerid viit-
tasi lausuntopyynndssdan ydinenergialain 14 § 1 momenttiin, jonka mukaan
valtioneuvoston myénteisen periaatepditdksen edellytyksend on, etti esiin
ei ole tullut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittdvii edellytyksii
rakentaa ydinlaitosta siten kuin lain 6 §:ssd edellytetdén. Kyseisen médriyk-
sen mukaan ydinenergian kdyton on oltava turvallista, eiké siitd saa aiheutua
vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle.

Periaatepddtéshakemuksen kohteena on uuden ydinvoimalaitoksen raken-
taminen Suomeen. Fennovoiman 14.1.2009 jattdmassd hakemuksessa esitet-
ty ydinvoimalaitos koostuu yhdesta tai kahdesta kevytvesireaktorilla varus-
tetusta ydinvoimalaitosyksikostd, ydinpolttoaine- ja ydinjitehuollon kannal-
ta tarpeellisista rakennuksista ja varastoista sekd vdha- ja keskiaktiivisen
voimalaitosjétteen loppusijoittamiseen tarkoitetusta laitoksesta.

Periaatepdatoshakemuksen jdttdmisen yhteydessd Fennovoima toimitti
STUKille asiakirjat kolmesta laitosvaihtoehdosta (ABWR, EPR ja SWR1000)
alustavaa turvallisuusarviointia varten. STUK pyysi laitosvaihtoehdoista ja
niiden toteuttamisesta tdsmentévii tietoja 9.6.2009. Fennovoima vastasi li-
saselvityspyyntdon 17.6.2009 ja 31.7.2009 sekd tdydensi mychemmin ai-
neistoa. STUK toimitti tyd- ja elinkeinoministeriéén lausuntonsa, alustavan
turvallisuusarvionsa sekd ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnon
20.10.2009.

Valtioneuvosto teki Fennovoiman hakemuksesta periaatepaidtéksen M
4/2010 vp, 6.5.2010. Paidtoksessadn valtioneuvosto toteaa, ettd uuden ydin-
voimalaitoksen rakentaminen ja sen toimintaan tarvittavien ydinlaitosten ra-
kentaminen Pyhdjoen tai Simon voimalaitospaikalle, sellaisina kuin hakemuk-
sen kuvaus laitokset keskeisiltd toimintaperiaatteiltaan ja turvallisuuden var-
mistamiseen liittyviltd ratkaisuiltaan esittdd, on yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista. Ydinvoimalaitos voi koostua yhdestd ydinvoimalaitosyksikéstd, jon-
ka lidmpdteho voi olla enintddn 4 900 megawattia, ja voimalaitoksen vihd- ja
keskiaktiivisen voimalaitosjdtteen loppusijoituslaitoksesta. Pddtdkseen sisdlty-
vid uuden ydinvoimalaitoksen toimintaan tarvittavia ja samalla laitospaikalla
sijaitsevia ydinlaitoksia kdytetddn tuoreen ydinpolttoaineen varastointiin,
kdytetyn ydinpolttoaineen vilivarastointiin sekd vihd- ja keskiaktiivisten voi-
malaitosjdtteiden kdsittelyyn ja varastointiin.
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Syksylld 2011 Fennovoima valitsi selvitystensa ja kokonaisharkintansa jal-
keen ydinvoimalaitoksensa sijaintipaikaksi Pyh&djoen Hanhikiven.

Fennovoima solmi 21.12.2013 laitostoimitussopimuksen Rusatom Overseas
CJSC:n kanssa koskien AES-2006-ydinvoimalaitosvaihtoehtoa. Fennovoima
ei ole kasitellyt AES-2006-laitosvaihtoehtoa 14.1.2009 pdivityssa periaate-
padtdéshakemuksessaan.

Fennovoima pyysi 23.9.2013 STUKia ydinenergialain 55 §:n nojalla tarkas-
tamaan laitoshanketta koskevia selvityksid. Fennovoiman toimittamat selvi-
tykset kuvaavat Fennovoiman hankkeessa vuoden 2009 jilkeen tapahtunei-
ta muutoksia niiden asioiden osalta, joita STUKin alustava turvallisuusarvio
(9/]142211/2009) késitteli. Samalla Fennovoima pyysi, ettd STUK tarkastaa
selvitykset sellaisessa laajuudessa, jota STUK noudattaa laatiessaan periaa-
tepddtosprosesseihin kuuluvaa alustavaa turvallisuusarviota. Fennovoima
tdydensi myshemmin aineistoa ja ldhetti 10.10.2013 selvityksida koskien
AES-2006-laitosvaihtoehtoa ja Rosatomin organisaatiota ja laadunhallintaa.
Fennovoima toimitti laitosvaihtoehdon teknisten selvitysten yhteydessa
oman arvionsa siitd, miten laitosvaihtoehto tdyttda ydinvoimalaitoksen tur-
vallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa esitetyt vaatimukset.
Fennovoiman arvio laitosvaihtoehto AES-2006 turvallisuudesta perustui
asetusmuuotosprosessin aikana Fennovoimalle toimitettuun luonnosversi-
oon, 26.8.2013. Uusittu valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen turvalli-
suudesta (717/2013) tuli voimaan 25.10.2013.

STUK aloitti alustavan turvallisuusarvioinnin laadinnan ja esitti lahetettyihin
selvityksiin selvityspyynnon 27.11.2013. Fennovoima vastasi selvityspyyn-
todn 7.2.2014 toimittamillaan lisdselvityksilla.

Fennovoima jétti 4.3.2014 valtioneuvostolle ydinvoimalaitosta koskevan ha-
kemuksen, jolla se pyytda valtioneuvostolta padatostd, joka tdydentdd vuonna
2010 tehtyd periaatepditostd siten, ettd voimassa oleva periaatepdatos tdy-
dennyksen jilkeen vahvistaa Fennovoiman hankkeen olevan edelleen ydin-
energialain 11 §:n tarkoittamalla tavalla yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kainen. Tdman johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on pyytdnyt lausunto-
pyynnélldan (TEM/11/08.04.01/2014) 6.3.2014 STUKia antamaan hake-
muksessa esitetystd hankkeesta ydinenergialain 12 §:n mukaisen alustavan
turvallisuusarvion. Ministerié on lausuntopyynndéssain pyytanyt erityisesti
huomioimaan ne asiat, jotka ovat hankkeessa muuttuneet. Lisdksi ministerio
muistutti, ettd STUKin on liitettdva turvallisuusarvioon ydinenergialain mu-
kainen ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto. Ministeri6 asetti alusta-
valle turvallisuusarviolle ja neuvottelukunnan lausunnolle tavoiteaikarajan
25.5.2014.

Alustava turvallisuusarvio koostuu AES-2006-laitosvaihtoehdon, Pyhdjoen
Hanhikiven sijaintipaikan turvallisuuden sekd luvanhakijan organisaation,
johtamisjdrjestelmén ja laadunhallinnan arvioinnista. Turvallisuusarviossa
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kdsitellddn myds turva- ja valmiusjarjestelyjd, ydinpolttoaine- ja jatehuoltoa,
ydinvastuuta sekd ydinsulkuvalvontaa.

2. AES-2006-LAITOSVAIHTOEHDON ARVIOINTI

STUK esittdd seuraavassa yhteenvedon siitd, miten AES-2006-
laitosvaihtoehdon suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat ydinvoima-
laitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (717/2013,
25.10.2013) vaatimuksia. Yhteenvedon perustana oleva yksityiskohtainen
arvio on esitetty liitteessa 1.

Alustavan turvallisuusarvioinnin kohteena on painevesireaktorilla varustet-
tu ydinvoimalaitos AES-2006. Taulukossa 1 on esitetty laitosvaihtoehdon
padtiedot.

Taulukko 1. Laitosvaihtoehdon padtiedot.

Laitos Toimittaja Tyyppi Terminen | Sdhké-
teho teho
[MWTt] [MWe]

AES- Rusatom Overseas Painevesireaktori 3220 n.1200

2006/V491 | CJSC

Alustavan turvallisuusarvioinnin ldhtokohtana ovat ydinvoimalaitoksen tur-

vallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (717/2013) keskeiset vaa-

timukset:

— turvallisuuden arviointi ja todentaminen (3 §),

— sdteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden p&ast6jen rajoittaminen
(8-108),

— onnettomuuksien ennalta ehkdiseminen ja seurausten lieventiminen
(12 §),

— radioaktiivisten aineiden levidmisen tekniset esteet (13 §),

— turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen (14 §),

— suojautuminen ulkoisilta tapahtumilta (17 §),

— suojautuminen sisdisiltd tapahtumilta (18 §),

— ydinvoimalaitosten valvonta ja ohjaus (19 §)

— turvallisuuskulttuuri (28 §),

— turvallisuuden ja laadun hallinta (29 §) seka

— johtosuhteet, vastuut ja asiantuntemus (30 §).

STUKin tehtdvdna on asettaa ydinenergialain mukaisen turvallisuustason to-
teuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset, jotka esite-
tddn YVL-ohjeissa. YVL-ohjeissa esitettyjen vaatimusten tdyttymistd arvioi-
daan tarkemmin lupakdsittelyn mydhemmissé vaiheissa. STUK on pdivitta-
nyt kokonaisuudessaan YVL-ohjeiston ja suurin osa uusista YVL-ohjeista on
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saatettu voimaan 1.12.2013, ja niitd sovelletaan sellaisenaan uusiin ydinlai-
toksiin.

AES-2006 on venadldisen ROSATOM:in tytaryhtion, Rusatom Overseas C]SC:n
markkinoima noin 1200 MWe tehoinen painevesireaktorilaitos. AES-2006-
laitoksesta on kaksi eri kehitysversiota: AES-2006/V392M seka AES-
2006/V491. Tassad alustavassa turvallisuusarviossa Kkisitellddn laitoksen
Fennovoiman hakemuksessaan esittdmaa kehitysversiota AES-2006/V491.
Laitoksen suunniteltu kdyttéika on 60 vuotta.

AES-2006 pohjautuu VVER-91/99-laitokseen, joka on kehitetty kdytossa
olevista VVER-1000-laitoksista. VVER-tyyppisia laitoksia on rakennettu Ve-
ndjdlle ja moniin muihin maihin jo yli 30 vuoden ajan. Loviisan 1 ja 2 -
laitosyksikét perustuvat VVER-440-laitostyyppiin. Fennovoiman laitosvaih-
toehdon referenssilaitos on Vendjélle parhaillaan rakenteilla oleva Lenin-
grad NPP-2. Leningrad NPP-2 muodostuu kahdesta laitosyksikostd, jotka
ovat yhdessa Novovoronesh-2 -laitosyksikon (AES-2006/V392M) kanssa en-
simmadiset AES-2006-tyyppiset laitokset Vendjdlld. Vendjille on rakenteilla
Leningradin NPP-2 -laitosyksikdiden lisdksi yksi yksikko Kaliningradiin
(AES-2006/V491). Leningradin NPP-2:n rakennustyot alkoivat vuonna
2008.

AES-2006-laitoksen turvallisuustoimintoja on parannettu VVER-91/99-
laitokseen verrattuna. AES-2006-laitoksen turvallisuustoiminnot on toteu-
tettu ensisijaisesti aktiivisilla jarjestelmilld, joita tdydentdvit painevesilai-
toksille tyypilliset passiiviset, hdtdjadhdytystilanteissa kidytettdvit paine-
vesisdiliot. Laitoksessa on lisdksi jalkilammon poistamiseksi tarkoitetut pas-
siiviset jarjestelmdt. N&itd uusia hdirié- ja onnettomuustilanteissa kiytetta-
vid jarjestelmid ovat primadripiirid jadhdyttava, hoyrystimiin liitetty luon-
nonkierrolla toimiva jalkilimmaénpoistojirjestelmé ja luonnonkierrolla toi-
miva suojarakennuksen jdlkilammonpoistojarjestelmé. Uusien passiivisten
jarjestelmien hyvéksyttivyyden edellytys on niiden toiminnan kokeellinen
osoittaminen.

Laitoksen valmiusaste perussuunnittelun osalta on korkea. Suunnitteluta-
voitteet ja -periaatteet vastaavat pddosin suomalaisia turvallisuusvaatimuk-
sia. STUKille toimitetun aineiston perusteella ei voida yksityiskohtaisesti jar-
jestelmaétasolla ja ndin ollen kokonaisvaltaisesti laitostasolla varmistua, ettad
AES-2006-laitosvaihtoehdon turvallisuustoimintoja varmistavien jarjestel-
mien moninkertaisuus-, erilaisuus- ja erotteluratkaisut tayttavat suomalaiset
vaatimukset.

Suomalaisten vaatimusten mukaan ydinvoimalaitoksen suunnittelussa tulee
huomioida suuren liikennelentokoneen térmdys yhtend ulkoisena uhkana.
Laitoksen suunnittelussa on otettava huomioon sekd lentokonetdrmayksen
suorat ettd epasuorat vaikutukset. AES-2006-laitoksen suojautumisstrategia
suuren matkustajakoneen tdrméayksen varalle on reaktorin ulomman suoja-
rakennuksen rakentaminen suuren liikennelentokoneen térmayksen kesta-
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vaksi. Lisdksi strategiassa kdytetddn varjostus- ja etdisyyserottelua turvalli-
suustoimintojen suojaamiseksi. Turvallisuustoimintojen riittdvan sdilymisen
osoittaminen lentokonetdrmdystapahtumassa ilman laajempaa rakenteellis-
ta suojausta on vaikeaa. Laitostoimittaja on esittdnyt mahdollisuuksia tur-
vallisuuden kannalta merkittdvimpien rakennusten rakenteellisen suojauk-
sen vahvistamiseen. STUKin arvion mukaan suomalaisten turvallisuusvaa-
timusten tdyttymistd lentokonetérmayksen osalta ei ole toistaiseksi osoitet-
tu. Nyt esitetty toteutusratkaisu vaatii turvallisuusvaatimusten tdyttymisen
osoittamiseksi tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seka laitosmuutoksia.

AES-2006-laitosvaihtoehdossa turvallisuusrakennuksen turvallisuus-
jarjestelmid sisdltdvat rakennusosat (turvallisuuslohkot) on sijoitettu rin-
nakkain, ja niitd yhdistdavat huoltokdytdvat seka ilmastointijdrjestelmien ka-
navistot. Nam4 ovilla ja palopelleilld erotellut yhteydet rinnakkaisten osajar-
jestelmien valilld kyseenalaistavat turvallisuusjarjestelmien rinnakkaisten
osajdrjestelmien palo- ja muun fyysisen erottelun riittdvdn toteutumisen.
Suomalaisten vaatimusten mukaan jirjestelmien suunnittelussa on sovellet-
tava erotteluperiaatetta, jolla varmistetaan turvallisuustoimintojen toteu-
tuminen myds vikaantumistilanteissa sekd ulkoisten ja sisdisten uhkien ai-
kana. Turvallisuustoimintoja toteuttavan jarjestelman moninkertaisuusperi-
aatetta toteuttavat osat on sijoitettava eri turvallisuuslohkoihin. Ovia, luuk-
kuja ja ldpivienteja turvallisuuslohkojen valilld on valtettava. STUKin arvion
mukaan suomalaisten turvallisuusvaatimusten tdyttymistd sisdisiltd tai ul-
koisilta tapahtumilta suojautumiselta, kuten tulvilta ja tulipaloilta, ei ole
toistaiseksi osoitettu. Esitetty toteutusratkaisu vaatii turvallisuusvaatimus-
ten tdyttymisen osoittamiseksi tarkempia suunnitelmia ja analyyseja seka
laitosmuutoksia.

AES-2006:ssa on vakavien onnettomuuksien hallintajédrjestelmat. Primaari-
piirin paineenalennus vakavissa onnettomuuksissa ei kuitenkaan tdytd suo-
malaisia turvallisuusvaatimuksia, silld paineenalennus on suunniteltu tehta-
van laitoksen kayttétilanteita ja oletettuja onnettomuuksia varten suunnitel-
tuja primadripiirin varoventtiileja hyvaksi kdyttden. Suomalaiset vaatimuk-
set edellyttivit vakavien onnettomuuksien jarjestelmien riippumattomuutta
laitoksen kayttotilanteista ja oletettuja onnettomuuksia varten suunnitel-
luista jarjestelmista. Laitossuunnittelua on néiltd osin muutettava.

STUKin alustavan turvallisuusarvion mukaan AES-2006-laitosvaihtoehto on
mahdollista saada suunnittelumuutoksin sekd lisdanalyysein ja kelpoistuk-
sen avulla tdyttdméin suomalaiset ydin- ja sateilyturvallisuusvaatimukset.
Tarvittavat lisdtyot ja muutokset voidaan STUKin kisityksen mukaan tehda
rakentamislupavaiheeseen valmistauduttaessa niin, ettd esteitd valtioneu-
voston asetuksen (717/2013) vaatimusten tdyttdmiselle rakentamislupa-
vaiheessa ei olisi. Teknisid yksityiskohtia, jotka eivdt STUKin timédnhetkisen
kédsityksen mukaan tdytd asetuksen vaatimuksia, on esitetty liitteessa 1.
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3. ORGANISAATIOT

Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus
(717/2013) mé&draa luvanhaltijalle tehtévid, jotka liittyvat laitoshankkeen
toteuttamiseen ja kdytt6dn. Tehtdvit edellyttdvit organisaatiolta monipuo-
lista asiantuntemusta. Lisdksi asetuksessa on vaatimuksia johtamisjirjes-
telmdlle. STUK arvioi organisaatioita suomalaisia vaatimuksia vasten hyd-
dyntden arvioinnissa mm. viimeaikaisia kokemuksia ydinvoimalaitosten ra-
kentamisesta.

Arviointi kohdistuu tdssd vaiheessa periaatepddtéksen hakijaan ja niihin
suunnitelmiin ja menettelyihin, joita silld on laitostoimitukseen osallistuvien
muiden organisaatioiden ohjaamiseksi ja valvomiseksi.

Asiantuntemus

Fennovoima Oy on ensimmdistd ydinvoimalaitosprojektiaan suunnitteleva
yritys, jolla ei ole kokemusta ydinvoimalaitoksen rakennushankkeista, ra-
kentamisesta tai kdyttGtoiminnasta. Uutena yrityksend toimialallaan sen pi-
tda organisoida ja resursoida toimintonsa alusta alkaen. Suomessa luvanhal-
tijan velvoitteena on huolehtia turvallisuudesta, ja sitd varten luvanhaltijan
organisaatiossa on oltava riittdvat asiantuntijaresurssit.

Vuonna 2009 esitettyjen suunnitelmien mukaan Fennovoiman tarkoitukse-
na oli rakentaa organisaatiotaan vaiheittain tukeutuen vahvasti sen aikaisen
suurimman yksittdisen omistajansa, saksalaisen energiayhtié E.ON AG:n asi-
antuntijaresursseihin ja osaamiseen. Tdman jdlkeen E.ON on luopunut omis-
tuksestaan. E.ON:in vetdytyminen ei muuta Fennovoiman vastuuta huolehtia
riittdvastd osaamisesta hankkeessa. Fennovoima suunnittelee korvaavansa
E.ON:in asiantuntemuksen ensisijaisesti vahvistamalla omaa organisaatio-
taan. Lisdksi Fennovoima esittdd mm. hyddyntavansd ulkopuolisia asiantun-
tijoita konsultteina ja on myos alustavasti neuvotellut mm. asiantuntijavaih-
dosta ja konsultointipalveluista Rosatomin kanssa. Fennovoima aikoo myds
kayttda yhtd tai useampaa "Owner’s Engineer” -asiantuntijatoimistoa toi-
mintansa tukena.

Rosatomin suomalaisesta tytdryhtiostd RAOS Voima Oy:std tuli maaliskuun
2014 lopussa toinen Fennovoiman omistaja 34 prosentin osuudella. Luvan-
haltijan jakamatonta vastuuta ajatellen on tirkedd, ettd myds tillaisessa
omistusjarjestelyssd Fennovoimalla on Rosatom:in suunnitteluorganisaati-
osta riippumatonta osaamista laitoksen turvallisuuden kannalta olennaisten
kysymysten arviointia varten. Fennovoiman mukaan sen organisaatio tulee
olemaan ydinosaamisalueilla riippumaton muiden organisaatioiden osaami-
sesta. Ydinenergialain mukaan luvanhaltijalla on jakamaton vastuu turvalli-
suudesta ja turvallisuuden ensisijaisuuteen eivit saa muut organisaatiot vai-
kuttaa.
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Rosatom:in hankkeen toteutusorganisaatiota ei vield ole paitetty ja ndin ol-
len se on esitetty Fennovoiman selvityksessd varsin yleiselld tasolla. STUKin
arvion mukaan suunnitteluvaiheen toteutusorganisaation ja vastuiden sel-
ked ja kattava madrittely on keskeist, jotta toiminta olisi hallittua ja projek-
tin eri toimijoiden vilisiin rajapintoihin liittyvat tarpeet ja riskit olisi mah-
dollista tunnistaa.

Fennovoima esittdd hakemuksessaan, ettad silld on kdytettdvissddn riittdva
madrd asiantuntijoita projektin suunnittelu-, rakentamis- ja kdyttddnotto-
vaiheissa niihin tehtaviin, joita valtioneuvoston asetus (717/2013) edellyt-
td4. Fennovoima esittdi alustavat resurssisuunnitelmat projektin eri vaihei-
siin, ja se on tiedostanut kilpailevansa ydinvoima-alan rajatuista asiantunti-
jaresursseista.

Fennovoiman suunnitelmissa on vahvistaa omaa organisaatiotaan huomat-
tavasti ldhivuosina. Fennovoima esittdd valmistelevansa voimakasta rekry-
tointivaihetta, jossa organisaatiota vahvistetaan laaja-alaisesti. Rekrytoin-
neilla Fennovoima vahvistaa erityisesti teknistd ja projektinhallinnan osaa-
mistaan. Fennovoiman hakemuksen mukaan henkildéstén vahvuus, siirrytta-
essd hankintavaiheesta toteutusvaiheeseen, vuoden 2014 alussa oli n. 80
henkil6a. Arviointihetkelld Fennovoiman asiantuntijoiden madra ei vastaa
Fennovoiman vuonna 2009 esittdmid suunnitelmia télle projektin vaiheelle
(hankinta- ja luvitusvaiheessa 150-200 henkil6d). Yhtion periaatepdatéksen
tdydennyshakemuksessa esitetyn suunnitelman mukaan henkiléstén maara
kasvaa vuoden 2014 loppuun mennessa noin 200 henkil66n ja vuoden 2015
loppuun mennessd noin 300 henkilé6n. Turvallista toimintaa tukevan orga-
nisaation muodostumisessa on tarkeda hyvin suunniteltu ja hallittu osaami-
sen vahvistaminen oikea-aikaisesti. Organisaation vahvassa kasvuvaiheessa
on kiinnitettivd huomiota tiedon ja tietimyksen hallintaan sekd muihin or-
ganisaatiomuutokseen liittyviin riskeihin.

Laitoksen kiyttimiseen vaadittavat resurssit voidaan suunnitella tarkem-
min siind vaiheessa, kun toteutusaikataulu on paétetty. Resurssien hankinta
ja asiantuntemuksen kehittdminen voidaan tehda rinnan rakennushankkeen
edistymisen kanssa.

STUK tulee rakentamis- ja kdyttdlupahakemuksia kasitellessddn kiinnitta-
maan huomiota luvanhakijan oman organisaation asiantuntemuksen riitta-
vyyteen. STUK pitda tirkednd, ettd Fennovoimalla on jo ennen rakentamis-
luvan hakemista tapahtuvaa suunnitteluvaihetta varten riittdva asiantunte-
mus turvallisuus- ja laatuasioista.

Suunnittelun ja rakentamisen aikainen johtamisjirjestelma

Ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(717/2013) luvussa 7 esitetyt vaatimukset turvallisuuskulttuurille seki tur-
vallisuuden ja laadun hallinnalle koskevat Fennovoiman lisdksi kaikkia Fen-
novoiman ydinvoimalaitoksen suunnitteluun ja rakentamiseen osallistuvia
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organisaatioita, joiden toiminnalla on vaikutusta laitosyksikén turvallisuu-
teen.

Valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 28 §:n mukaan ydinvoimalaitosta
suunniteltaessa, rakennettaessa, kdytettdessd ja kdytdsta poistettaessa on yl-
lapidettdva hyvaa turvallisuuskulttuuria. Fennovoima on laatinut turvalli-
suuskulttuuriohjelman, jossa on esitetty mm. turvallisuuskulttuuriin liittyvat
tavoitteet ja turvallisuuskulttuurin arviointi- ja kehittimismenettelyjen pe-
riaatteet. STUKin arvion mukaan esitetty periaatepadatdsvaiheen aikainen
turvallisuuskulttuuriohjelma on kattava.

Fennovoiman johtamisjarjestelmén kehitystyd on meneillddn. Fennovoima
on sitoutunut laatimaan projektille integroidun johtamisjarjestelmén, joka
perustuu alan standardeihin ja tdyttdd YVL-ohjeiden vaatimukset kaikissa
projektin elinkaaren vaiheissa. Fennovoima on alustavan turvallisuusarvion
uudelleenkirjoittamista varten esittanyt STUKille mm. johtamisjarjestelman-
sd nykytilan, pddprosessit ja niiden kdyttéonottoaikataulut. Fennovoiman
esittimat suunnitelmat osoittavat, ettd yhtiéssd tunnetaan suomalaiset ydin-
laitoksen luvanhaltijaa ja sen johtamisjarjestelmaa koskevat vaatimukset.

STUK on vuonna 2009 alustavassa turvallisuusarviossaan Fennovoima Oy:n
ydinvoimalaitoshankkeesta todennut mm. seuraavaa:

Fennovoima toteaa, ettd se vastaa ydinvoimalaitoksen toteuttamisesta suoma-
laisten turvallisuus- ja laatuvaatimusten mukaisesti ja siten myds laadunhal-
linnan suorittamisesta vaatimusten mukaisella tavalla. Fennovoima edellyt-
tdd, ettd ydin- ja sdteilyturvallisuuteen vaikuttavien toimijoiden laadunhallin-
nassa otetaan huomioon suomalaiset ydinenergiasddnnékset ja viranomaisoh-
jeet sekd toimialan standardit tarvittavin osin. Fennovoima esittdd, ettd sen
oma henkildsté sekd toimittajat, alihankkijat ja muut turvallisuuteen vaikut-
tavien toimintoihin osallistuvat yhteistyékumppanit sitoutetaan turvallisuu-
den ja laadun jdrjestelmdlliseen hallintaan. Tarvittavat menettelyt sisdllyte-
tddn sekd suunnittelu- ja rakennusprojektin ettd kdytdn aikaiseen johtamisjdr-
Jestelmddn.

Fennovoima esittdd, ettd luvanhakijan laadunhallinta esitetddn toteutuspro-
jektin johtamisjdrjestelmdssd. Johtamisjdrjestelmd laaditaan integroituna jdr-
jestelmdnd, jossa kuvataan laadunhallinnan lisdksi mm. projektia koskevat po-
litiikat, projektisuunnitelma ja organisaatio.

Jérjestelmdssd tuotteisiin ja toimintoihin liittyvien menettelyjen mddrittelyssd
tullaan turvallisuusmerkitys ottamaan huomioon siten, ettd turvallisuuden
kannalta tdrkeimpien laitteiden, jdrjestelmien ja toimintojen laatuvaatimuk-
set ovat tiukimmat ja niiden varmistamiseksi kdytettdvdt menettelyt ovat kat-
tavimmat.
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Fennovoima toteaa, ettd laadunhallinnan menettelyjen mddrittelemisessd

kiinnitetddn huomiota mm. seuraavien tavoitteiden saavuttamiseen:

- turvallisuusvaatimusten toteutumisen varmistaminen

- laitteille, jdrjestelmille ja rakenteille asetettujen laatutavoitteiden toteu-
tuminen

- hankkeeseen osallistuvan henkildston turvallisuuden- ja laadunhallintaan
sekd turvallisuuskulttuuriin liittyvdn osaamisen varmistaminen.

Fennovoiman esityksen mukaan se tulee edellyttimddn toimittajilta korkeaa
turvallisuuskulttuuria ja toimittajien edellytetddn vaativan sitd vastaavasti
omilta alihankkijoiltaan. Fennovoima toteaa arvioivansa laitostoimittajaeh-
dokkaiden ja turvallisuudelle tdrkeiden alihankkijoiden turvallisuuskulttuurin.
Ydinvoimalaitoksen toteutusprojektin mahdollisesti edetessd STUK edellyttddi,
ettd Fennovoima luo koko projektin kattavat turvallisuuskulttuurin kehittdmi-
sen ja seurannan menettelyt ja sopii niistd etukdteen laitostoimittajan ja kes-
keisten alihankkijoiden kanssa.

Fennovoima ei ole periaatepdatiksen tdydennyshakemuksen yhteydessd
esittdnyt muutoksia edelld mainittuihin toimintansa periaatteisiin.

Valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 29 §:n mukaan ydin- ja séteily-
turvallisuuden kannalta merkittdvien poikkeamien tunnistamiseksi ja kor-
jaamiseksi on oltava jirjestelmadlliset menettelytavat. STUK edellyttas, ettd
Fennovoima vaatii projektiin osallistuvilta toimijoilta tehokkaat ja yhden-
mukaiset menettelyt poikkeamien raportointiin, luokitteluun, kisittelyyn ja
hyvaksyntdan.

Fennovoiman mukaan toimitusketjujen hallinta on keskeinen tekijd ydin-
voimalaitosprojektin laadunhallinnan onnistumisessa. Fennovoima esittdd
kommunikoivansa laitostoimittajille ja alihankkijoille hankkeen laatuvaati-
mukset projektin jokaisessa vaiheessa ja valvovansa toteutusprojektiin osal-
listuvien organisaatioiden turvallisuuden- ja laadunhallintaa. Toiminnassaan
Fennovoima ilmoittaa kiyttdvdnsd mm. toimittajien arviointeja (ml. audi-
toinnit), toimitusvalvontaa, vaatimustenhallintaa, tarkastuksia, koestuksia ja
testauksia.

Valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 29 §:n mukaan ydinvoimalaitoksen
suunnitteluun ja rakentamiseen osallistuvilla organisaatioilla on oltava joh-
tamisjdrjestelma, jolla huolehditaan ydin- ja séteilyturvallisuuden ja laadun
hallinnasta. Fennovoiman mukaan laitostoimittaja Rosatom:in johtamisjar-
jestelmd perustuu kansainvilisiin standardeihin. Rosatom on sitoutunut
tayttdmadn myds IAEA:n GS-R-3:n (Management System for Facilities and
Activities) ydinalaan kohdistuvat vaatimukset. Rosatomin johtamisjarjes-
telmén vastaavuutta IAEA:n GS-R-3 vaatimuksiin ei ole osoitettu. Suunnitte-
luvaiheessa laitostoimittajan johtamisjarjestelméan on oltava ydinalan vaati-
musten mukainen.
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Fennovoiman mukaan ydinvoimalaitoksen toteutusprojekti etenee vaiheit-
tain suunnittelusta laitoksen rakentamiseen ja kidyttéonottoon seka kaytto-
toiminnan aloittamiseen. Laadunhallinta eri vaiheisiin suunnitellaan ennen
kunkin vaiheen kdynnistymistad. Projektin ja laitoksen suunnitteluvaihe on
télld hetkelld meneilldan. Fennovoimalla ei ole hyviksyttyjia menettelykuva-
uksia, esimerkiksi riskienhallinnan, toimittajan laadunhallinnan valvonnan,
ydin- ja séteilyturvallisuuden arvioinnin ja laitossuunnittelun valvonnan
prosesseista. Menettelykuvauksia on suunniteltu hyviksyttdvin vuoden
2014 aikana. Fennovoiman on samanaikaisesti hallittava oman organisaati-
onsa voimakasta kasvuvaihetta ja laitoksen sek3 projektin meneilldan olevaa
suunnitteluvaihetta, jolloin selkedsti kommunikoitavissa olevien menettely-
jen ja prosessikuvausten merkitys korostuu.

STUKin ndkemyksen mukaan Fennovoimalla on vield merkittavésti tyota jal-
jelld, jotta johtamisjarjestelma tiyttaa rakentamislupavaiheessa suomalaiset
vaatimukset. Johtamisjarjestelmén kehitystarpeita on vieldi mm. suunnitte-
lun- ja laitoskonfiguraationhallintaan, laadunvalvontaan, ydin- ja siteilytur-
vallisuuden arviointiin, projektinhallintaan, riskienhallintaan, toiminnan pa-
rantamiseen, osaamisenhallintaan, koulutukseen ja tydmaanhallintaan liit-
tyen. Johtamisjarjestelmén prosessien ja menettelyjen kehittdminen ja toi-
meenpaneminen edellyttdd Fennovoimalta ripeitd toimenpiteitd ja lisa-
resurssien hankkimista.

Fennovoimalla on arviointihetkelld noin vuosi aikaa esittida rakentamislupa-
hakemus valtioneuvostolle. AES-2006-laitosvaihtoehdon suunnittelun oh-
jaaminen suomalaisten turvallisuusvaatimusten tdyttdmiseksi, ja STUKille
rakentamislupavaiheessa toimitettavan dokumentaation tuottaminen seka
sen vaatimustenmukaisuudesta varmistuminen vaativat Fennovoimalta toi-
mia jo ennen rakentamislupahakemuksen jattdmista. Ty on vaativa, ja otta-
en huomioon Fennovoiman resurssien ja johtamisjdrjestelmén timanhetki-
nen tilanne, on STUKin kisityksen mukaan kyseenalaista ettd yhtid voisi
toimittaa STUKille kattavan dokumentaation samalla kun se jattdd rakenta-
mislupahakemuksen valtioneuvostolle.

Kéytonaikainen johtamisjarjestelma

Valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 29 §:n mukaan ydinvoimalaitoksen
kayttéon osallistuvilla organisaatioilla on oltava johtamisjirjestelmd, jolla
huolehditaan ydin- ja sdteilyturvallisuuden ja laadun hallinnasta.

Fennovoimalla ei ole omaa kokemusta ydinvoimalaitoksen kdyténaikaisesta
johtamisjdrjestelmistd. Fennovoima aikoo Kkasvattaa omaa osaamistaan
kdyttétoiminnasta laitoksen rakentamisen aikana. Kehittdmisen tukena on
tarkoitus kdyttdd mm. Rosatomin osaamista, ulkopuolista asiantuntemusta
ja kansainvalisid kdyttotoiminnan ohjeita. Fennovoiman mukaan ydinvoima-
laitoksen toteutusprojektin alusta asti tullaan ottamaan huomioon laitoksen
kadytto- ja kdytostapoistovaiheet.
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Fennovoiman toimiessa tdydennyshakemuksessa esitettyjen menettelyjen
mukaisesti, silld on edellytykset luoda turvallisuuden ja laadun hallintaan
sekd hyvdin turvallisuuskulttuuriin tdhtddva johtamisjirjestelmi ydinvoi-
malaitoksensa kayttévaihetta varten.

4. SIJAINTIPAIKKA

Ydinenergialain mukaan periaatepditoksen harkinnassa on kiinnitettdva
huomiota muun muassa ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuu-
teen (YEL 14 § 2 mom.). Ydinlaitoksen sijoituspaikan tulee olla suunnitellun
toiminnan turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukainen, ja ympadriston-
suojelu tulee ottaa asianmukaisesti huomioon toiminnan suunnittelussa
(YEL 19 §, kohta 2). Lisdksi rakentamisen edellytyksend on, ettd ydinlaitok-
sen rakentamista varten on varattu alue maankdyttd- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisessa asemakaavassa, ja hakijalla on laitoksen toiminnan
edellyttdma alueen hallinta (YEL 19 §, kohta 4).

Ydinlaitoksen turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(717/2013) 11 §:n mukaan sijoituspaikan valinnassa on otettava huomioon
paikallisten olosuhteiden vaikutus turvallisuuteen seka turva- ja valmiusjar-
jestelyt. Sijoituspaikan on oltava sellainen, ettd laitoksen ympdristélleen ai-
heuttamat haitat ja uhat ovat hyvin pienet, ja laitoksen ldmmonpoisto ympa-
ristddn voidaan toteuttaa luotettavasti.

Fennovoiman ydinvoimalaitoshanketta koskevan vuonna 2010 tehdyn val-
tioneuvoston periaatepdatdksen mukaan vaihtoehtoiset sijaintipaikat ovat
Pyh&djoen Hanhikivi ja Simon Karsikko. Fennovoima on myéhemmin ilmoit-
tanut valinneensa sijaintipaikaksi Pyhdjoen Hanhikiven. Noin 20 kilometrin
etdisyydelld Raahen keskustasta lounaaseen oleva suunniteltu sijaintipaikka
on tasainen metsdinen niemi, jossa ei ole maanviljelystd, ja asutusta on va-
hidn. Asutus keskittyy rantaviivan laheisyyteen ja koostuu etupdissd loma-
asunnoista.

Suunnitellulla ydinvoimalaitoksen sijaintipaikalla ei ole tapahtunut merkit-
tdvid muutoksia STUKin vuonna 2009 tekeméan alustavan turvallisuusarvi-
oinnin jidlkeen.

Ydinvoimalaitoshankkeen toteuttaminen edellyttda, ettd ydinvoimalaitoksen
suunnitellun sijaintipaikan kaavoituksessa on osoitettu ydinvoimalaitosta
varten aluevaraukset maakunta-, yleis- ja asemakaavassa.

Laitospaikan kaavoitus on saatu suurelta osin valmiiksi: maakuntakaava,
jossa ydinvoimalaitoksen valmiustoiminnan suunnittelussa kdytettdva suo-
javyGhyke on merkitty, on saanut lainvoiman. Alueen yleiskaava on tullut
lainvoimaiseksi kesidlld 2013, ja asemakaavat ovat suurelta osin lainvoimai-
sia. STUK on antanut lausunnon kaikista kasittelyssa olleista kaavoista satei-
ly- ja ydinturvallisuusndkoékohtien kannalta. Tyd- ja elinkeinoministerién
periaatepdatoshakemuksen kasittelyd varten edellyttdmat ymparistovaiku-
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tuksia koskevat tdydennysselvitykset on otettu huomioon annetuissa lau-
sunnoissa ja otetaan huomioon tulevissa lausunnoissa. STUKin arvion mu-
kaan Pyhdjoella vield kisittelemattémissa kaavoissa siteily- ja ydinturvalli-
suusnakdékohdat voidaan ottaa asiaan kuuluvalla tavalla huomioon.

Suojavy6hykkeen asutus ei ole lisddntynyt oleellisesti vuoden 2009 jilkeen,
ja voimassaolevat kaavat rajoittavat asuinrakentamista alueella. Suunnitel-
lulle voimalaitosalueelle johtaa tilla hetkelld yksi tie, mutta kaavassa alueel-
le on osoitettu myds toinen tie. Valmiustoiminnan kannalta kaavan mukaiset
tiejarjestelyt tdyttdvat tulevat vaatimukset laitoksen luoksepdistivyyden
osalta. Laitospaikalla on riittdvasti tilaa valmiustoiminnan vaatimille kulku-
jarjestelyille (mm. evakuointi ja pelastuslaitoksen hyokkaysreitit).

Fennovoima on teettinyt Hanhikiven geologiaa koskevia selvityksid seka
maaperadtutkimuksia Geologian tutkimuskeskuksella ja alan konsulttiyrityk-
silld. Periaatepadtéshakemuksen yhteydessa esitettiin kallioperaa koskevien
topografisten ja magneettisten selvitysten tuloksia. Vuoden 2009 periaate-
padtoshakemuksen kisittelyn aikana Fennovoima toimitti STUKille Hanhiki-
ven kallioperdn ominaisuuksia koskevien kairaustutkimusten ja seismisten
luotausten tuloksia.

Suomessa ydinvoimalaitoksen turvallisuudelle tdrkedt rakennukset tulee
perustaa peruskalliolle. Maaperatutkimuksilla varmistetaan, ettd kalliopera
on perustamista varten riittdvén ldhelld maanpintaa. Kalliotutkimuksilla sel-
vitetddn muun muassa kallioperdn rakoilua ja vedenjohtavuutta, mita tarvi-
taan arvioitaessa alueen soveltuvuutta kallioperdin tapahtuvaan keski- ja
matala-aktiivisen voimalaitosjitteen lopulliseen sijoittamiseen.

STUK esitti vuoden 2009 alustavassa turvallisuusarviossa, ettd Hanhikiven
laitospaikalle on tehty periaatepdatoshakemuksen késittelya varten riittdvat
geologisia ominaisuuksia koskevat selvitykset. Suunnitellun sijaintipaikan
geologiset ominaispiirteet voidaan ottaa huomioon laitoksen suunnittelussa.
Esiin ei ole tullut seikkoja, jotka olisivat esteend uuden ydinvoimalaitoksen
tai siihen liittyvdn voimalaitosjatteen loppusijoitustilan rakentamiselle tur-
vallisuusvaatimusten mukaisesti.

Uuden ydinvoimalaitoksen suunnittelussa otetaan huomioon myds maanja-
ristykset. Pyhdjoki sijaitsee Eteld-Suomen seismisesti rauhallisen vyéhyk-
keen ja seismisesti huomattavasti aktiivisemman Pohjois-Suomen valiselld
siirtymadvyodhykkeelld. Fennovoima teetti vuoden 2009 periaatepdatdshake-
musta varten alustavia suunnittelumaanjaristystd koskevia selvityksid Hel-
singin yliopiston Seismologian instituutilla ja STUK teetti hakemuksen kasit-
telyn tueksi riippumattoman selvityksen alaan perehtyneelld konsulttitoi-
mistolla.

Vuonna 2010 tehdyn periaatepdadtdksen jdlkeen Fennovoima on jatkanut
suunnittelumaanjaristyksen madrittdmiseen tdhtddvia selvityksiddn yhteis-
tydssd Seismologian instituutin ja alan konsulttien kanssa sekd toimittanut
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tuloksia STUKin kasiteltdvaksi. Fennovoima on esittdnyt, ettd suunnittelupe-
rusteena kdytettdisiin Pyhdjoella kallioperdssa huippukiihtyvyyttd 0,2 g, kun
vastaava arvo Olkiluodossa ja Loviisassa on 0,1 g. Laitostoimittajan antami-
en tietojen mukaan referenssilaitos on suunniteltu huippukiihtyvyydelle
0,12 g mutta suunnitteluperuste voidaan pienin teknisin muutoksin korottaa
kiihtyvyydelle 0,25 g.

STUK toteaa, ettd suunnitellulle sijaintipaikalle on tehty periaatepaitdsha-
kemuksen késittelyd varten riittdvat seismiset selvitykset eika sijaintipaikan
seismisissd ominaisuuksissa ole piirteitd, jotka olisivat esteend laitoksen ra-
kentamiselle suomalaisten turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

Vuonna 2010 toimitettujen selvitysten kisittelyn johtopaitéksend STUK to-
tesi, ettd ennen Fennovoiman esittdman suunnittelumaanjaristyksen hyvak-
symistd on kuitenkin tarpeen tehdd erditd sen maarityksessd kiytettdvii
menetelmia ja laht&tietoja koskevia varmentavia selvityksia. Fennovoimalla
on kadynnissd STUKin hyvaksymi ohjelma tarpeellisten lisdselvitysten to-
teuttamiseksi yhteistydssd Seismologian instituutin sekd muiden suomalais-
ten ja ulkomaisten asiantuntijoiden kanssa. Seismisten suunnitteluperustei-
den hyvéksyttavyys arvioidaan lopullisesti rakentamislupahakemuksen ki-
sittelyn yhteydessa.

Fennovoima on teettdnyt suunnitellun sijaintipaikan darimmaisille sdiilmi-
6ille, meriveden pinnankorkeuden &iriarvoille ja jddolosuhteille alustavia
tarkasteluja Ilmatieteen laitoksella, Merentutkimuslaitoksella ja konsult-
tiyrityksilld. Alueen sddolosuhteissa ei ole poikkeuksellisia erityispiirteita.
Meriveden pinnankorkeuden vaihtelut ovat Pyhdjoen seudulla suhteellisen
suuria, mutta vaihtelut voidaan ottaa huomioon uuden yksikén suunnitte-
lussa. Pyhdjoen alueella esiintyy ahtojadn muodostusta, joka voidaan ottaa
huomioon vedenottorakenteiden suunnittelussa. Airimmaisten sddilmididen
esiintymistd sekd ilmastonmuutoksen vaikutusta niihin tarkastellaan myds
meneillddn olevassa kansallisessa ydinturvallisuustutkimusohjelmassa SA-
FIR2014.

Fennovoima toimitti STUKille periaatepditdksen jdlkeen ehdotuksensa sdi-
ilmi6itd ja meriveden pinnankorkeutta koskeviksi suunnitteluperusteiksi.
STUKin arvioinnin seka ulkopuolisen lausunnon mukaan esitetyissa arvoissa
ei ollut huomautettavaa. Sadilmi6itad ja meriveden pinnankorkeutta koskevi-
en suunnitteluperusteiden riittdvyys arvicidaan rakentamislupahakemuk-
sen kasittelyn yhteydessa alan viimeisimman tiedon perusteella yhteistydssa
ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa. STUKin kisityksen mukaan dirim-
maisiin sddilmidihin, meriveden pinnankorkeuden vaihteluihin ja jadolosuh-
teisiin voidaan suunnitellulla sijaintipaikalla varautua tarvittavat turvalli-
suusnakdkohdat huomioon ottaen.

Ydinvoimalaitoksen turbiinilauhduttimen jddhdytykseen tarvitaan suuria
maddrid merivettd. Periaatepddtoshakemuksessa esitettyjen meriveden otto-
ja poistojdrjestelyjen toteuttamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti si-
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jaintipaikalla ei ole tiedossa esteiti. Fennovoima teettdd merivesitunnelei-
den rakentamiseen tarvittavat yksityiskohtaiset geologiset tutkimukset ra-
kentamislupahakemusta varten.

Mereen poistettavan ldmmenneen jadhdytysveden vaikutuksia on tarkastel-
tu ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa 2014.

Ydinvoimalaitoksen prosessit tarvitsevat runsaasti puhdistettua makeaa vet-
td. Merivesijddhdytyksen héairiétilanteiden ja erdiden onnettomuustilantei-
den hallintaan saatetaan tarvita suuria maaria puhdistettua prosessivetti.
Ydinvoimalaitoksella tarvitaan laitokset makean raakaveden pumppausta,
varastointia, puhdistusta ja suolanpoistoa varten. Fennovoima on tarkastel-
lut ympaéristévaikutusten arviointiselostuksessa vaihtoehtoisia tapoja raa-
kaveden hankkimiseksi suunnitellulla sijaintipaikalla. Raakaveden hankintaa
koskevat selvitykset ovat riittdvid periaatepaatéshakemuksen alustavaa tur-
vallisuusarviota varten.

Suunnitellun sijaintipaikan ldhist6lld ei ole sellaisia teollisuuslaitoksia, va-
rastoja, maakuljetusvaylid tai kaasuputkia, joissa tapahtuvat onnettomuudet
voisivat aiheuttaa vaaraa suunnitellulle ydinvoimalaitokselle.

Pyhdjoen lahist6lld laivaliikennettd, erityisesti o6ljykuljetuksia, on viahem-
man, ja tyypillinen aluskoko on pienempi kuin esimerkiksi Suomenlahdella,
joten suuren 6ljyonnettomuuden riski on selvasti pienempi.

Merivesijarjestelmiin pddseva &ljy saattaisi heikentdd merivesijddhdytysta
tai pahimmassa tapauksessa tukkia jadhdytysjarjestelmid. Meriveteen joutu-
van 6ljyn tai muiden kemikaalien samoin kuin levan ja jiatymisen aiheutta-
ma jddhdytysveden saannin vaarantuminen otetaan huomioon laitoksen
teknillisessd suunnittelussa. Voimassa olevien vaatimusten mukaan uuden
voimalaitosyksikdn suunnittelussa tulee varautua ainakin kolme vuorokaut-
ta kestdvadn merivesijddhdytyksen menetykseen.

Imailulain (1194/2009) mukaan ydinvoimalaitoksen ympérille voidaan
maddratd lentokieltoalue. Lentokieltoalueen tarkoituksena on hdiritsevien
pienkoneiden lentotoiminnan estiminen ja onnettomuusriskin pienentdmi-
nen. Lentokieltoalueella ei ole merkitysta terrori-iskun estimisessa. Lento-
kieltoalueesta sdddetddan tapauskohtaisesti valtioneuvoston asetuksella.
Lainsdddédnndssé ei kuitenkaan vaadita, ettd ydinvoimalaitoksen ymparille
olisi aina méarattdva lentokieltoalue. Lainsdddanndssad ei myoskddn esitetd
vaatimuksia mahdollisen lentokieltoalueen koolle. Nykyisille Loviisan ja Ol-
kiluodon ydinvoimalaitoksille on valtioneuvoston asetuksen 1374/2009 4
§:ssd@ madritelty lentokieltoalue, jonka sdde on 4 km ja korkeus 2000 m.

Pyhdjoen Hanhikiven ldhimmat lentokentét ovat noin 30 kilometrin etdisyy-
delld sijaitseva Raahen pienkonekenttd ja 70 km etiisyydelld oleva Oulunsa-
lon lentokenttd. Hanhikiveen rakennettavalla ydinvoimalaitoksella ei olisi
vaikutusta lentokenttien toimintaan eika lentoliikenteelld ole merkitysta lai-



a S TUK ALUSTAVA 16 (28)

TURVALLISUUSARVIO
4/142211/2014
23.5.2014 Julkinen

toksen turvallisuuden kannalta. Lentokenttien toiminnasta vastaava Ilmailu-
laitos Finavia antoi ty6- ja elinkeinoministeridlle Fennovoiman ydinvoima-
laitoshankkeesta vuonna 2009 lausunnon, jonka mukaan Hanhikiveen voi-
daan maarata vastaava lentokieltoalue kuin toiminnassa oleville ydinvoima-
laitoksille.

STUKin késityksen mukaan lentoliikenne ei ole esteena ydinvoimalaitoksen
rakentamiselle suunnitellulle sijaintipaikalle.

Luotettavat yhteydet ydinvoimalaitokselta kantaverkkoon ovat tarpeen héi-
riottdoman sdhkon tuotannon ja siirron varmistamiseksi sekd tarvittaessa
sdahkén syottamiseksi kantaverkosta laitokselle. Voimalaitoksen turvalli-
suusjdrjestelmien tarvitseman sdhkdn saannin varmistamiseksi hdirio- ja
onnettomuustilanteissa ydinvoimalaitosyksikdilld on lisdksi omat varavoi-
mageneraattorit.

Uuden voimalaitosyksikén kytkemiseksi kantaverkkoon tarvitaan uusi 400
kV:n voimajohtoliittyma ja lisdksi sijaintipaikan 100 kV:n yhteyksia vahvis-
tetaan. Sdhkémarkkinalain mukaan kantaverkon kehittdmisvelvoite ja jar-
jestelmdvastuu on Fingrid Oyj:ll4. Tdman perusteella Fingrid Oyj huolehtii
tarvittavasta kantaverkon vahvistamisesta ja héiriokapasiteetin riittdvyy-
destd. Fingrid Oyj vastaa myos kantaverkon vahvistamista varten mahdolli-
sesti tarvittavien ympdristévaikutusten arviointiselvitysten toteuttamisesta.
Fingrid antoi tyo- ja elinkeinoministeriélle 15.6.2009 lausunnon Fennovoi-
man periaatepddtdshakemuksesta. Lausunnon mukaan suunniteltu yhden
tai kahden laitosyksikdn ydinvoimalaitos on liitettdvissd kantaverkkoon
suunnitelluilla sijaintipaikkakunnilla. Fingrid esittdd lausunnossaan myds
alustavat suunnitelmat Fennovoiman ydinvoimalaitoksen liittidmiseksi kan-
taverkkoon sekd kantaverkon vahvistamiseksi eri sijaintipaikka- ja tehovaih-
toehdoissa. Nyt tarkasteltavan voimalaitoksen teho on pienempi kuin vuo-
den 2009 periaatepditéshakemuksessa esitetty teho ja kantaverkkoyhtey-
den toteuttamista koskevat johtopditdkset ovat edelleen voimassa.

Fennovoiman suunnittelemalle uudelle ydinvoimalaitokselle on tehty peri-
aatepadtdshakemuksen kisittelyd varten STUKin tehtdvdalueen kannalta
riittdvat, suunniteltua sijaintipaikkaa koskevat selvitykset. STUKin kasityk-
sen mukaan sijaintipaikan olosuhteissa ei ole sellaisia piirteitd, jotka olisivat
esteend uuden ydinvoimalaitoksen ja periaatepadtéshakemuksessa mainit-
tujen siihen liittyvien muiden ydinlaitosten rakentamiselle turvallisuusvaa-
timusten mukaisesti.

Ydinjatehuoltoon liittyviltd osin sijaintipaikkaa on tarkasteltu myds luvussa
8 ja ydinjatehuoltoa seka turva- ja valmiusjarjestelyjd on kisitelty luvussa 5.
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5. VALMIUS- JA TURVAJARJESTELYT

Valmiusjarjestelyjen tarkoitus ja tavoitteet

Ydinenergialain 7 §n mukaan ydinenergian kidytén edellytyksend on, etti
turva- ja valmiusjérjestelyt sekd muut jarjestelyt ydinvahinkojen rajoittami-
seksi ja ydinenergian kidytdn turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta ovat
riittavat.

Valmiusjdrjestelyilld tarkoitetaan varautumista ennakkoon onnettomuuksiin
tai turvallisuutta heikentdviin tapahtumiin ydinlaitoksessa tai sen alueella
(YEL 3 §). Valmiusjarjestelyjen suunnittelussa on varauduttava siihen, ettd
laitokselta voi pddstd ulos merkittavid maaria radioaktiivisia aineita, vaikka-
kin tdllaisen tapahtuman todenndkoisyys on erittdin pieni. Valmiusjarjeste-
lyja koskevia vaatimuksia on esitetty ydinenergialain 7 p §:ssd sekd ydin-
voimalaitoksen valmiusjarjestelyistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(716/2013). Luvanhaltijan toteuttamiin valmiusjirjestelyihin kuuluu muun
muassa valmiussuunnitelma, koulutettu valmiusorganisaatio seki tehtavien
mukaiset tilat, varusteet ja viestijarjestelmat.

Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (716/2013) mukaan ydinvoimalaitoksen ymparilld on suojavydhyke ja
varautumisalue, Niiden madrittelylld on tarkoitus helpottaa valmiusjarjeste-
lyjen suunnittelua ja toimeenpanoa, mutta ne eivit osoita turvaetdisyyksia,
joiden ulkopuolella mahdollisen onnettomuuden haittavaikutukset olisivat
vahdisempid kuin ko. alueiden sisdpuolella. STUKin odotus on, ettd suoja-
vyohykkeelld olevat henkil6t voitaisiin evakuoida noin neljin tunnin kulues-
sa siitd, kun pdités evakuoinnista tehtdisiin ja ettd varautumisalueella voi-
taisiin saman ajan kuluessa varautua pysymaain sisdtiloissa runsaan kahden
vuorokauden mittainen aika.

Suojavy6hyke ulottuu noin 5 kilometrin etdisyydelle laitoksesta, ja sen alu-
eella on maankayttéon kohdistuvia rajoituksia.

Varautumisalue ulottuu noin 20 kilometrin pddhén laitoksesta, ja viran-
omaisten on laadittava sille pelastuslain (379/2011) 48 §:n mukainen pelas-
tussuunnitelma. Sisdasiainministerion asetuksessa erityistd vaaraa aiheutta-
vien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (406/2011) sdddetddn
tdsmallisesti suunnitelman sisdllostad. Pelastussuunnitelmassa késitellddn
alueen videstdn varoittamista ja suojelutoimenpiteitd. Vakavan ydinvoimalai-
tosonnettomuuden yhteydessd mahdollisia suojelutoimenpiteitd ovat muun
muassa sisdlle suojautuminen, joditablettien nauttiminen ja ddrimmaisend
toimenpiteend vaara-alueen evakuointi. Ydinvoimalaitoksen rakentaminen
asettaa siten velvoitteita myds viranomaisille. Fennovoima on kdynyt viran-
omaisten kanssa ympériston vdestdn pelastussuunnittelua koskevia neuvot-
teluja.
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Ydinvoimalaitoksen mahdolliselle sijaintipaikalle Pyhdjoen Hanhikiven nie-
melle on madritelty maakuntakaavassa suojavydhyke. Suojavydhyke ja sitad
koskevat maankédytdn rajoitukset esitetddn kokonaisuudessaan alueen maa-
kuntakaavassa. Varautumisalue madritellddn tarkemmin kuntarajojen tai
taajamien mukaan alueen pelastussuunnitelmassa, joka laaditaan yhteis-
tydssad luvanhaltijan ja alueen pelastusviranomaisten kanssa ydinvoimalai-
toksen rakentamisvaiheen aikana.

Ydinenergia-asetuksen mukaan luvanhaltijalta edellytetddn suunnitelmia ja
selvityksid varautumisesta valmiustilanteisiin varsinaisesti rakentamislupa-
hakemuksessa, jonka liitteend on esitettdvad ydinenergia-asetuksen 36 §n 1
momentin 5 kohdan mukainen alustava valmiussuunnitelma. Kayttélupaha-
kemuksen yhteydessa luvanhakijan on toimitettava lopullinen valmiussuun-
nitelma ja osoitettava, ettd sddnnostdssd esitetyt valmiusjarjestelyjd koske-
vat muut vaatimukset tayttyvit (valmiusorganisaatio, tilat, varusteet, koulu-
tus jne.). STUK hyvidksyy valmiussuunnitelman rakentamis- ja kiyttélupaha-
kemusten kasittelyn yhteydessa.

Luvanhaltijan on varauduttava tekema&dn valmiustilanteessa sateilymittauk-
sia voimalaitosalueella ja suojavydhykkeelld sekd meteorologisia mittauksia,
joiden perusteella arvioidaan radioaktiivisten aineiden levidmistd varautu-
misalueella (VNA 716/2013, 4 §). ]Jarjestelyt suunnitellaan, ohjeistetaan ja
toteutetaan kiinteiden mittausasemien osalta ydinvoimalaitoksen rakenta-
misvaiheessa.

Ydinvoimalaitoksella on jdrjestettdvd sddnnollisesti valmiusharjoituksia
valmiusjarjestelyjen toimivuuden varmistamiseksi yhteistydssa paikallisten
pelastusviranomaisten sekd alueellisten ja valtakunnallisten viranomaisten
kanssa. Ydinvoimalaitoksen henkiléstén valmiuskoulutus toteutetaan lai-
tosyksikon rakentamisvaiheessa. Valmiusjdrjestelyjen toimivuus on osoitet-
tava harjoituksella ennen uuden ydinvoimalaitosyksikén kayttéonottoa
(VNA 716/2013,7 §).

Luvanhaltijan on toimitettava yhteistyossd alueen pelastustoimen kanssa
véestdlle ennakkoon toimintaohjeet onnettomuustilanteen varalle varautu-
misalueella ja jaettava heille etukiteen joditabletit suojavydohykkeelld ennen
ydinvoimalaitoksen kdyttddnottoa. Luvanhaltijan on onnettomuustilantees-
sa osallistuttava valittdman uhan alaisena olevan videstén varoittamiseen
(VNA 716/2013,13§).

Valmiustoiminnan kannalta on edullisinta, ettd laitos sijaitsee harvaan asu-
tulla alueella ja etddllda merkittdvistd asutuskeskuksista. Talléin onnettomuu-
teen varautumista koskevat toimenpiteet kohdistuvat pieneen véestéryh-
maan.

Pyhdjoen Hanhikiven niemi on harvaan asuttua aluetta. Niemella ei ole py-
syvad asutusta, ja sielld on vapaa-ajan asuntoja harvemmassa kuin muualla
Pyhdjoen rantavydhykkeelld. Hanhikiven niemen sijaintipaikalle johtaa télla
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hetkelld yksi tie, mutta sinne on kaavoitettu kaksi poistumistietd. Valmius-
toiminnan kannalta kaavan mukaiset tiejarjestelyt tayttavit vaatimukset lai-
toksen luoksepadstavyyden osalta. Suunnitellulla laitospaikalla on riitt4visti
tilaa valmiustoiminnan tiloille ja kulkujirjestelyille (mm. evakuointi ja pelas-
tuslaitoksen hyokkaysreitit).

Lahimman asutuskeskuksen Parhalahden kylin laitaan (noin 400 asukasta)
on noin 4 kilometria laitoksen suunnitellusta sijaintipaikasta. Parhalahden
kyld on sisdllytetty kokonaisuudessaan Hanhikiven ydinvoimamaakunta-
kaavan suojavythykkeeseen. Tall6in suojavyéhykkeelld on noin 450 vaki-
naista asukasta. Suojavydhykkeelld on noin 40 vapaa-ajan asuntoa. Varau-
tumisalueella, noin 20 kilometrin etdisyydelld ydinvoimalaitoksen sijainti-
paikasta, on 11 300 vakinaista asukasta ja 100 kilometrin séteelld asukkaita
on noin 370 000. Ldhimmat suuret teollisuuslaitokset ja satama sijaitsevat
noin 15-16 kilometrin etdisyydelld Hanhikivesta.

STUKin arvion mukaan ohjeiston edellyttdmaét valmiusjarjestelyt voidaan to-
teuttaa suojavydhykkeelld ja varautumisalueella, kun kaavassa olevat tiejar-
jestelyt toteutetaan, ja varmistetaan tehokas vdestdn varoittaminen ja suoje-
lutoimien toteutus.

STUKin arvion mukaan Fennovoimalla on edellytykset toteuttaa lain edellyt-
tamalld tavalla valmiusjdrjestelyt, joilla varaudutaan ydinvoimalaitoksen
mahdollisiin onnettomuuksiin. STUKin arvion mukaan sijaintipaikalla voi-
daan toteuttaa pelastusviranomaisten vastuulla olevat ydinvoimalaitoksen
ympdriston vdestdn varoitus- ja pelastusjirjestelyt.

Turvajirjestelyt

Ydinenergia-asetuksen ( 24.2 §, kohta 5) mukaan periaatepddtdstd koske-
vassa hakemuksessa on esitettdva selvitys suunnitellun sijaintipaikan sopi-
vuudesta tarkoitukseensa ottaen huomioon paikallisten olosuhteiden vaiku-
tus turvajarjestelyihin.

Ydinenergialain 7 §:n mukaan ydinenergian kdyton edellytyksend on, ettd
turvajdrjestelyt ja valmiusjdrjestelyt sekd muut jarjestelyt ydinvahinkojen
rajoittamiseksi ja ydinenergian kdyton turvaamiseksi lainvastaiselta toimin-
nalta ovat riittdvat. Lainvastaisen toiminnan uhkan tason maarittelemiseksi
STUK on vahvistanut valtioneuvoston asetuksen ydinenergian kdytén turva-
jirjestelyistd (734/2008) 2 §:n kohdan 1a mukaisen suunnitteluperusteuh-
kan (design basis threat, DBT), jota on em. asetuksen mukaisesti kdytettdava
luvanhaltijan vastuulla olevien turvajirjestelyjen suunnittelun ja arvioinnin
perusteena. Ydinenergialain 7 | §:n mukaan ydinenergian kdyton turvajarjes-
telyjen tulee perustua ydinenergian kdyttéon kohdistuviin uhkakuviin ja
suojaustarpeiden analyyseihin.

Turvajdrjestelyilld tarkoitetaan ydinenergian kdyton turvaamiseksi lainvas-
taiselta toiminnalta tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitoksessa, sen alueella,
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muussa paikassa tai kulkuvilineessd, jossa ydinenergian kdytto6d harjoite-
taan. Ydinenergialain 7 | §:n mukaan ydinlaitoksella on oltava turvajarjeste-
lyjen suunnitteluun ja toimeenpanoon koulutettuja turvahenkilditd (turva-
organisaatio). Turvaorganisaation ja turvahenkildiden tehtavat ja koulutus-
vaatimukset on maariteltdva, ja heilld on oltava kdytdssddn tehtdvienmukai-
set valvontavilineet, viestintdvilineet, suojavélineet ja voimankayttdvaili-
neet.

Ydinenergian kdyton turvajdrjestelyistd annetun valtioneuvoston asetuksen
8 §:n mukaan turvajdrjestelyihin kuuluu muun muassa ajoneuvojen, henki-
l6iden, esineiden ja aineiden sekéd tavaroiden kuljetusvélineiden tarkastami-
nen sen varmistamiseksi, ettei ydinlaitokselle tuoda vaarallisia esineité.
Ydinlaitoksella liikkumisen on oltava rajoitettua ja valvottua siten, etta tur-
vajarjestely- ja turvallisuusndkdkohdat voidaan ottaa tehokkaasti huomioon.
Luvanhaltijan on erityisesti huolehdittava siitd, ettei ydinlaitokselta voida
viedd ydinmateriaalia, ydinjdtettd, radioaktiivisia aineita tai salassa pidetta-
vid tietoaineistoja ilman asianmukaista lupaa. Ohjeessa YVL A.11 "Ydinlai-
toksen turvajarjestelyt” on lisdksi asetettu muita vaatimuksia turvajarjeste-
lyille.

STUKin aiemman, Hanhikiven sijoituspaikkaa koskevan alustavan turvalli-
suusarvion mukaan (19.10.2009) Fennovoimalla on edellytykset toteuttaa
turvajirjestelyt lain edellyttdmalld tavalla. Kyseisessd arviossa on todettu
seuraavaa:

Fennovoima toteaa periaatepdditdshakemuksessa valmistelevansa ydinveima-
laitoksen turvajdrjestelyjd koskevat suunnitelmat ja toimenpiteet uhkatilan-
teiden varalta yhteistydssd turvallisuusviranomaisten kanssa. Fennovoima to-
teaa lisdksi, ettd kaikissa laitosvaihtoehdoissa varaudutaan lainvastaista toi-
mintaa vastaan erilaisin rakenteellisin ja organisatorisin turvajdrjestelyin ja
ettd varautumista suunniteltaessa voidaan kdyttdd saksalaisen E.ON -
voimayhtidn turvajdrjestelyjd koskevaa asiantuntemusta.

Aiempaa alustavaa turvallisuusarviota koskevassa hakemuksessaan Fenno-
voima on esittdnyt tukeutuvansa E.ON-voimayhtion turvajérjestelyja koske-
vaan asiantuntemukseen. T&lt4 osin tilanne on muuttunut E.ON:in luovuttua
hankkeesta. STUK esitti lisdselvityspyynnossdan 2/]42211/2013 Fennovoi-
malle vaatimuksen:

Tdmdn vuoksi Fennovoiman on esitettdvd lisdselvitys kdytettdvissd olevista re-
sursseista turvajdrjestelyjen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi muuttu-
neessa tilanteessa sen varmistamiseksi, ettd turvajdrjestelyt voidaan toteuttaa
suunnitellulla laitospaikalla ja laitoshankkeessa lainsddddnndn edellyttdmdlld
tavalla.

Fennovoima on toimittanut vaatimuksen mukaisesti STUKille selvityksen
"Kéaytettdvissd olevat resurssit turvajdrjestelyjen suunnittelemiseksi ja to-
teuttamiseksi Fennovoiman Hanhikivi 1-hankkeessa vuosina 2014-2024"
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(Kdytt6 rajoitettu, Suojaustaso 1V, JulkL 621/1999, 24.1 § 7 k, YEL 78 §).
Selvityksessd on kuvattu, minkilaisin resurssein Fennovoima aikoo toteut-
taa turvajdrjestelyjen suunnittelun ja toteutuksen hankkeen aikana. Fenno-
voiman kadytdssa olevista ja suunnitelluista resursseista STUK esitt44 arvion-
sa kohdassa 3.

Valtioneuvostolle toimittamassaan hakemuksessa periaatepditoksen M
4/2010 vp tdydentdmiseksi Fennovoima on esittianyt, etta turvajirjestelyjen
suunnitteleminen yhdessd turvallisuusviranomaisten kanssa ja Fennovoi-
man hallintaoikeus suunnitellulla laitosalueella antavat hyvit edellytykset
ydinvoimalaitoksen suojaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta.

Uutta ydinvoimalaitosyksikkda koskevat alustavat turva- ja valmiussuunni-
telmat toimitetaan STUKille mahdollisen rakentamislupahakemuksen kisit-
telyd varten ja lopulliset suunnitelmat mahdollisen kidyttdlupahakemuksen
yhteydessa.

STUK on késitellyt sddnnéllisesti turvajdrjestelyjd (ml. tietoturvallisuus) yh-
dessa Fennovoiman asiantuntijoiden kanssa, ja turvajirjestelyji on kehitetty
jatkuvan parantamisen periaatteella Fennovoimassa. Hakemus ei kuvaa, mi-
ten tietoturvallisuus aiotaan toteuttaa laitoshankkeessa, ja tima tulee kuvata
rakentamislupavaiheessa.

Aiemman turvallisuusarvion laatimisen jilkeen Fennovoiman toimittamassa
aineistossa esitetddn, ettd suunnitellulla laitospaikalla on kulku varsinaisen
laitosalueen ldheisyydestd ns. Hanhikiven rajakivelle. Timéan johdosta STUK
toteaa, ettd Fennovoiman on hankkeen edetessid varmistettava tarvittaessa
korvaavin menettelyin, ettd turvajdrjestelyt lainvastaista toimintaa vastaan
voidaan toteuttaa lainsddddnnén ja STUKin asettamien vaatimusten mukai-
siksi. YVL-ohjeissa esitetyn liikkumis- ja oleskelukieltoaluetta koskevan vaa-
timuksen mukaan: ydinlaitoksen uloimpaan turvajdrjestelyvyéhykkeeseen on
varattava riittdvdn suuri alue, jossa liikkumista ja oleskelua on rajoitettava
asianomaisen viranomaisen antaman pddtéksen tai asetuksen nojalla. Tdlld
alueella turvajdrjestelyjen on perustuttava valvontaan, uhkan havaitsemiseen
ja ajan voittamiseen vastatoimenpiteiden kdynnistdmiseksi.

STUKin tiedossa ei ole esteitd sille, ettd turvajdrjestelyt voidaan toteuttaa
vaatimusten mukaisesti.

6. YDINPOLTTOAINEHUOLTO

Ydinenergia-asetuksen 24 §:n, kohdan 7), mukaisesti hakijan on liitettava
periaatepddtoshakemukseen pdapiirteinen suunnitelma ydinpolttoainehuol-
losta.

AES-2006-laitoksessa reaktori on rakenteeltaan oleellisesti samanlainen
kuin nykyisissd kdytossd olevissa VVER-1000-laitoksissa. Korkeamman te-
hon vuoksi polttoainenippujen aktiiviosuuden pituutta on lisdtty polttoai-
neen maksimikuormituksen pitdmiseksi hyviksyttdvissa rajoissa. Polttoai-
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ne- ja sydidnsuunnittelun osalta noudatetaan samanlaisia kdytdntéja kuin
suurikokoisissa kdytossa olevissa painevesireaktoreissa. Polttoainetta suun-
nitellaan ladattavan syddmeen 12 kuukauden vilein, siten ettd neljdsosaan
syddmestd vaihdetaan tuoreet polttoaineniput.

Fennovoima teki laitostoimitussopimuksen yhteydessd, ydinpolttoaineen
hankinnasta erillisen sopimuksen, joka sisdltidd alkulatauksen ja ensimmais-
ten kédyttdjaksojen vaihtolataukset. Talld hetkelld ainoa polttoainevalmistaja
AES-2006 reaktoripolttoaineelle on venildinen TVEL.

Fennovoima on ilmoittanut neuvottelevansa mahdollisuudesta kayttda
uraanildhteend myos jilleenkésiteltyd uraania, jota saadaan kaytetysta polt-
toaineesta. Uraanin ldhde ei vaikuta polttoaineen kdyttdytymiseen reaktoris-
sa.

Jalleenk&sitellyssd uraanissa fissiokelpoisen U-235 isotoopin pitoisuus on
samaa suuruusluokkaa (0,5-1,0 %) kuin luonnonuraanissa (0,7 %). Reakto-
ripolttoainekdyttéon U-235 pitoisuus on molemmissa tapauksissa vakevdi-
tdva noin 4 %:n tasolle. Jdlleenkasitellyssad uraanissa on pienia maariad U-236
isotooppia, joka vaikuttaa negatiivisesti reaktiivisuuteen. Tdméan johdosta
jalleenkasitellystd uraanista valmistetun polttoaineen U-235 pitoisuus on ol-
tava hieman suurempi kuin luonnon uraanista valmistetun polttoaineen.

Jalleenkdsitellyssd uraanissa on myos pienid madrid U-232 isotooppia, jonka
hajoamisketjussa syntyy korkeaenergistd gammasiteilyd. U-232:n johdosta
polttoaineen valmistuksessa ja sdilytyksessd laitoksella on kiinnitettdva
huomiota séteilysuojeluun. Jalleenkisitellystd uraanista valmistettu tuore
polttoaine on laitoksella sdilytettdva vesialtaassa, kun taas luonnonuraanista
valmistettua tuoretta polttoainetta on mahdollista sailyttdd kuivavarastossa.
Laitokselle on rakennettava asianmukainen séilytysjarjestelma.

Polttoaineen suunnittelutavoitteet ja -periaatteet vastaavat suomalaisia tur-
vallisuusvaatimuksia. Ydinpolttoaineen suunnittelun hyviksyttidvyys on en-
nen polttoaineen valmistuksen aloittamista osoitettava STUKille hyvaksytta-
vaksi toimitettavalla polttoainetyyppikohtaisella soveltuvuusselvityksella.

STUKin kasityksen mukaan Fennovoimalla on edellytykset jarjestdd suunnit-
telemiensa voimalaitosten ydinpolttoainehuollon turvallisuusvaatimusten
edellyttdmalla tavalla.

7. YDINSULKUVALVONTA

Ydinsulkuvalvonnalla varmistetaan, ettd ydinpolttoaine, muut ydinaineet ja
alan tuotteet pysyvat rauhanomaisessa, lupien ja ilmoitusten mukaisessa
kiytodssa ja ettd ydinlaitoksia ja -teknologiaa kdytetdin vain rauhanomaisiin
tarkoituksiin. Luvanhaltijan velvollisuus on suunnitella ja huolehtia ydinma-
teriaalivalvontansa seké pitd3 kirjaa hallussaan olevista ydinmateriaaleista,
toimittaa raportteja viranomaisille sekd jdrjestdd pdasy STUKin, Euroopan
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komission ja Kansainvidlisen atomienergiajdrjestéon (IAEA) ydinmateriaali-
tarkastajille.

Fennovoima on kehittdnyt osaamistaan niin, ettd silld on kdytettdvissddn
tarvittava asiantuntemus ja osaaminen, joilla huolehtia ydinaseiden levidmi-
sen estdmiseksi tarvittavan valvonnan jarjestimisestd niin, ettd Suomi voi
osaltaan toteuttaa kansainviliset sopimusvelvoitteet. STUKille tiedoksi toi-
mittamassaan ydinmateriaalivalvontakasikirjan luonnoksessa Fennovoima
on kuvannut toimenpiteet, joilla se varmistaa vaatimusten ja velvoitteiden
tdyttdmisen ennen ydinlaitoksen rakentamisvaihetta. Fennovoima esittda
suunnitelmassaan hakevansa STUKilta hyvdksyntdd ydinmateriaalivalvonta-
kédsikirjalleen vuoden 2014 aikana. Tdma tayttd3 ohjeessa YVL D.1 ydinener-
gian kayttdjid koskevan vaatimuksen kuvata toiminnanharjoittajan ydinma-
teriaalivalvonta seki toimet viranomaisvalvonnan ja kansainvilisen valvon-
nan mahdollistamiseksi ydinmateriaalivalvonnan kasikirjassa. Ydinmateri-
aalivalvonnan Kkasikirjan hyviksyntiprosessissa voidaan varmistaa velvoit-
teiden tayttdminen kaikissa hankkeen vaiheissa.

Fennovoima esittdd nimedvinsd tarvittavat ydinenergialain mukaiset ydin-
materiaalivalvonnan vastuuhenkilét ennen ydinlaitoksen rakentamisen
aloittamista vastuullisen johtajan nimedmisen jédlkeen, mika tdyttdd lainsaa-
dénnén ja YVL-ohjeiden vaatimukset.

STUKin saamien tietojen perusteella Fennovoimalla on riittavat edellytykset
huolehtia ydinmateriaalivalvonnan velvoitteista ja ydinsulkuvalvonnan jar-
jestimisestd ydinenergialainsdddannoén ja ohjeen YVL D.1 vaatimusten edel-
lyttdmalla tavalla.

8. YDINJATEHUOLTO

Ydinenergia-asetuksen 24 § mukaan periaatepdatéshakemuksen liitteena tu-
lee toimittaa pdapiirteittdinen selvitys hakijan suunnitelmista ja kdytettavis-
sd olevista menetelmistd ydinjatehuollon jdrjestdmiseksi. Fennovoima on
ydinjiatehuoltoa kisitelevissa selvityksessdan kuvannut ydinvoimalaitoksen
toiminnasta syntyvan voimalaitosjatteen ja kdytostdpoistojatteen kdsittelya
ja loppusijoitusta. Lisdksi selvityksessd on esitetty lyhyesti kdytetyn ydin-
polttoaineen vélivarastointia sekd loppusijoitusvaihtoehtoja ja meneillddn
olevaa selvitystyotd loppusijoitushankkeen ratkaisemiseksi.

Voimalaitosjite ja kiytdstdpoistojite

Fennovoima on aineistossaan kuvannut voimalaitosjitteen kertymad ydin-
voimalaitoksen kdyttdaikana, jatteen lajittelua sen aktiivisuuden ja ominai-
suuksien mukaan seka jatteen varastointia. Jatekertymaén arvioidaan olevan
konservatiivisten oletusten mukaan noin 5000 m3 laitoksen 60 vuoden kayt-
téidn aikana. Se vastaa Loviisan voimalaitoksen jitemdaarid ja jaa alle 100 m3
vuodessa. Uusimman tekniikan kdyttdé mm. jatteiden pakkaamisessa ja nes-
temadisten jatteiden kiinteyttdmisessd pienentdi jatetilavuutta merkittdvasti.
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Lisdksi suuret metallikomponentit voidaan nykylainsddaddnnén mukaan vie-
dé ulkomaille sulatettavaksi, kun kdsittelyssd syntynyt radioaktiivinen jate
palautetaan Suomeen.

Matala- ja keskiaktiiviset jatteet varastoidaan ennen loppusijoitusta pakat-
tuina ja karakterisoituina valvotuissa olosuhteissa. Fennovoiman mukaan
kiinteiden jitteiden varasto rakennetaan laitosalueella tuoreen polttoaineen
varaston kanssa samaan rakennukseen. Varastorakennuksessa noudatetaan
polttoaineen varastorakennuksen suunnitteluperusteita ja turvallisuusvaa-
timuksia. Tdman lisdksi Fennovoiman on huomioitava varastorakennuksen
suunnittelussa ja rakentamisessa matala- ja keskiaktiivisten jatteiden varas-
tointia koskevat vaatimukset. Suunnittelussa kiinnitetddn huomiota siihen,
ettd valvonta-alueella syntyvat jaitemadrat ovat mahdollisimman pienia. Jat-
teiden késittelyssd ja varastoinnissa huomioidaan sateily- ja paloturvalli-
suus. Ongelmajatteiden kerdys ja kisittely tehddan erillddn muusta jatteesta.

Fennovoima on aineistossaan kuvannut kdytdstdpoistostrategiaa seka kay-
tdstdapoistojdtteen kertymaa ja luokittelua. Fennovoima on tdsmentényt kdy-
tOstdpoistostrategiaansa, ja tdmédn hetkisen ndkemyksen mukaan voimalai-
toksen purkaminen voitaisiin aloittaa valittémadsti, kun purkamista edeltdvat
valmisteluty6t on saatu pédatokseen. Fennovoima tarkentaa kdytdstipoisto-
strategiaa rakentamislupahakemuksen yhteydessi, jolloin Fennovoimalla on
yksityiskohtaisemmat tiedot laitostyypistd ja laitostoimittajan asiantunte-
mus laitostyypin purkamiseen liittyvistd yksityiskohdista. Fennovoiman
tdman hetkinen arvio purkujdtteen maardstd on 10 000-15 000 m3. Kaytos-
tdpoistojdtteestd osa vastaa ominaisuuksiltaan voimalaitoksen kdytén aika-
na syntyvdda voimalaitosjatettd, mutta kdytostdpoiston yhteydessd kertyy
my®s runsaasti aktivoitunutta ja/tai kontaminoitunutta purkujatettd, kuten
betoni-, terds- ja eristejdtettd. Koska jatemaidrat voivat purkamisen aikana
ajoittain olla suuria, Fennovoima varautuu rakentamaan tarvittaessa lisaa ti-
laa purkujatteen kisittelyyn.

Fennovoimalla on matala- ja keskiaktiivisen jdtteen loppusijoitukseen vaih-
toehtoina joko sijoittaa jatteet kokonaisuudessa maanalaisiin kallicluola-
tyyppisiin loppusijoitustiloihin tai vaihtoehtoisesti osa hyvin matala-
aktiivisesta jdtteestd sijoitetaan maanpdilliseen maaperidssd sijaitsevaan
loppusijoitustilaan ja loput maanalaisiin loppusijoitustiloihin.

Fennovoiman suunnitelmien mukaan maanalainen loppusijoituslaitos toteu-
tetaan erillisend rakennushankkeena 2030-luvulla. Fennovoima hakee lop-
pusijoituslaitokselle valtioneuvostolta rakentamislupaa aikaisintaan vuonna
2032 ja kayttolupaa 2038. Kdyttélupaa haetaan alustavan suunnitelman mu-
kaan vuoteen 2090 asti. Laitoksen sijaintipaikka on Pyhdjoella sijaitseva
Hanhikiven niemi. Loppusijoituslaitoksen esisuunnittelun yhteydessa vali-
taan loppusijoitusratkaisu ja madritelldan loppusijoituslaitokselle varatulta
alueelta kalliolohko ja tarkka sijaintipaikka, joka perustuu yksityiskohtaisiin
loppusyvyyteen ulottuviin kallioperatutkimuksiin. Loppusijoitustiloihin si-
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joitetaan voimalaitoksen kdyt6n aikana ja laitoksen kdytostapoistosta synty-
neet jatteet. Korkea-aktiiviset purkujitteet voidaan tarvittaessa loppusijoit-
taa erikseen luvitettuna kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitustiloihin.
Maanalaisia loppusijoitustiloja on kidyttssd suomalaisilla ydinvoimalaitoksil-
la ja Ruotsissa, jossa matala- ja keskiaktiivisen jitteen loppusijoitus on kes-
kitetty yhteen paikkaan. Fennovoima hyddyntdd maanalaisen loppusijoitus-
tilan suunnittelussa muiden vastaavien tilojen suunnittelusta ja kaytosta
saatuja kokemuksia.

Fennovoima ei ole vield tdssd vaiheessa tehnyt pdatéstd maaperaloppusijoi-
tuksen osalta. Maaperaloppusijoituksen edellyttdmat tilat ovat rakenteeltaan
ja rakennustdiltdin yksinkertaisemmat ja nopeammat toteuttaa kuin maan-
alaiset loppusijoitustilat. Loppusijoitus maaperddn on mahdollista suunnitel-
la ja toteuttaa Fennovoiman esittdmalla tavalla turvallisesti. Tilat voidaan
luvittaa STUKin mydntdmalld toimintaluvalla, koska kyseessa ei ole Fenno-
voiman esityksen mukaisesti ydinjdtteiden laajamittainen loppusijoitustoi-
minta. Maaperaloppusijoitusta toteutetaan Ruotsin ydinvoimalaitosten lai-
tosalueilla sijaitsevissa loppusijoituslaitoksissa, ja sellainen on rakenteilla
myds Liettuan Ignalinaan.

STUKin tiedossa ei ole esteitd sille, ettd Fennovoiman esittdma voimalaitos-
jatteen ja kaytostdpoistojatteen kisittely ja loppusijoitus maanalaiseen ja
maaperdan sijoitettuun loppusijoituslaitokseen voitaisiin toteuttaa turvalli-
suusvaatimusten mukaisesti.

Kédytetty polttoaine

Fennovoiman selvityksessd on kuvattu lyhyesti kdytetyn ydinpolttoaineen
valivarastointia. Rosatom:in AES-2006-voimalaitoksella arvioidaan syntyvin
kdytettyd polttoainetta 1200-1800 tU, kun laitoksen kayttéika on 60 vuotta.
Reaktorista poistettua kidytettyd polttoainetta varastoidaan reaktoriraken-
nuksessa vahintddn kolme vuotta, jonka jalkeen se siirretdin kaytetyn polt-
toaineen vélivarastoon vihintddn 40 vuoden ajaksi.

Fennovoiman mukaan kidytetyn polttoaineen vélivarasto rakennetaan voi-
malaitosalueelle. Fennovoima esittdd varaston aluevarauksen rakentamislu-
pahakemuksessaan ja tarkentaa varaston kdyttéonoton aikataulua. Nykyis-
ten suunnitelmien mukaan kdytetyn polttoaineen vilivaraston on oltava
kaytossa viimeistddan vuonna 2033. Kéytetyn polttoaineen varastotyypille on
esitetty kaksi eri vaihtoehtoa: kuiva- ja vesiallasvarastointi, joista allasvaras-
tointi on kiytdssa Suomen kayvilld ydinvoimalaitoksilla. Kuivavarastointia
kdytetddn mm. Saksassa ja Pohjois-Amerikassa.

Vilivarastoinnin jalkeen kéytetty polttoaine kuljetetaan loppusijoitettavaksi.
Fennovoima on kuvannut kdytetyn polttoaineen kuljetuksia ja siihen liitty-
vdd luvitusta periaatepditdshakemuksessaan (tammikuu 2009). Kiytetyn
polttoaineen kuljettaminen vaatii ydinenergia-asetuksen 56 §:n mukaan
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STUKin myontdman luvan. Yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset on esi-
tetty STUKin ohjeessa YVL D.2.

STUKin tiedossa ei ole esteitd sille, ettd Fennovoiman esittima Kkdytetyn
polttoaineen kdsittely, valivarastointi ja kuljetukset voitaisiin toteuttaa tur-
vallisuusvaatimusten mukaisesti.

Valtioneuvoston Fennovoimalle my6ntaméassé periaatepdatoksessd 6.5.2010
edellytetddn tarkennuksia ydinjatehuollon osalta seuraavasti:

Rakentamislupahakemusta jittdessddn Fennovoima Oy:n tulee antaa selvitys
tdsmennetyistd suunnitelmistaan ydinjdtehuollon jdrjestdmiseksi. Lisdksi Fen-
novoima Oy:n on kehitettdvd kdytetyn polttoaineen loppusijoitusta koskevaa
suunnitelmaansa siten, ettd kuuden vuoden kuluessa ydinvoimalaitoksen peri-
aatepddtdksen vahvistamisesta eduskunnassa sen on esitettdvd tyé- ja elinkei-
noministeriédlle joko sopimus periaatepddtdshakemuksessa esitetyn kaltaisesta
ydinjdteyhteistydstd nykyisten jdtehuoltovelvollisten kanssa tai ympdristévai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukainen Fennovoi-
ma Oy:n oman kédytetyn polttoaineen loppusijoituslaitosta koskeva ympdristo-
vaikutusten arviointiohjelma.

Selvitys on annettava viimeistdan 30.6.2016. Ty06- ja elinkeinoministerio
(TEM) asetti maaliskuussa 2012 tyéryhman ohjaamaan voimayhtididen yh-
teistd selvitystd kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen vaihtoehdoista.
Tydéryhmasséd oli edustettuna TEM, Teollisuuden Voima Oyj, Fortum Power
and Heat Oy, Fennovoima Oy ja Posiva Oy. TEM pyysi arvion raportista STU-
Kilta ja Energiamarkkinavirastolta. Tyoéryhma luovutti 10.1.2013 loppura-
porttinsa elinkeinoministeri Jan Vapaavuorelle. Raportin keskeinen suositus
on, ettd loppusijoituksessa on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta
pyrkid optimoituun ratkaisuun ja hyédyntdad alalle Posiva Oy:n hankkeen
myo6td kehittynyttd osaamista ja kokemuksia. Kokonaisuuden kannalta rat-
kaisevaa ei ole, onko loppusijoitustiloja yksi vai kaksi. Tyéryhma suosittaa,
ettd yhtiot jatkavat neuvotteluja ratkaisun léytamiseksi Fennovoima Oy:n
loppusijoitushankkeen osalta. Raportissa TEM toteaa, ettd Fennovoiman on
esitettdva rakentamislupahakemuksen yhteydessa loppusijoitushankkeensa
osalta, ettd silld on kaytettdvissd suunnitelmien toteuttamiseksi tarvittavat
teknologiset menetelmat.

Fennovoiman pitdd kuitenkin seurata loppusijoitusteknologian kehitysti ja
aloittaa loppusijoitushanke ajoissa. STUK seuraa ydinjatehuoltovelvollisten
ydinjdtehuoltotoimenpiteitd ydinenergialain 74 §:n mukaisen selvityksen
perusteella.

Mikali yhteistyd muiden Suomessa toimivien jatehuoltovelvollisten kanssa ei
toteudu, Fennovoimalla on aikaa toteuttaa oma kdytetyn polttoaineen lop-
pusijoituslaitos. Fennovoiman osalta kdytetyn polttoaineen loppusijoitus al-
kaisi aikaisintaan 2070-luvulla.
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TVO:n ja Posivan aiemmin tekemien loppusijoituspaikkatutkimusten perus-
teella tutkittujen viiden alueen kallioperdssd ei ollut sellaisia eroja, joiden
perusteella alueet olisi voitu asettaa turvallisuuden kannalta paremmuusjar-
jestykseen. Siten ydinpolttoaineen loppusijoitukseen sopivaa kallioperdé on
Olkiluodon lisdksi myds muualla Suomessa. Kaytetyn polttoaineen loppusi-
joitus vaatii erillisen periaatepddtoksen.

9. YDINVASTUU

Ydinvastuusta sdddetdin ydinvastuulaissa (484/1972). Ydinvastuulaissa on
otettu huomioon Suomea koskevat kansainviliset sopimukset, jotka asetta-
vat minimirajat korvausvastuille ydinvahingoissa. Kansainviliset neuvotte-
lut ns. Pariisin ja Brysselin ydinvastuuta koskevien sopimusten uudistami-
sesta saatettiin paatdkseen jo vuonna 2004. Neuvotteluissa sovittiin korva-
uksiin kdytettdvissa olevien varojen kasvattamisesta sekd laitoksen haltijan
rajoittamattomasta vastuusta. Ndiden sopimusten voimaantulo on kuitenkin
jatkuvasti siirtynyt. TAman johdosta Suomessa paitettiin sddtda kansallisesti
nyKkyistd korkeammista vakuutussummista ja asettaa luvanhaltijan vastuu
rajoittamattomaksi. Ydinvastuulain valiaikainen muutos tuli voimaan vuo-
den 2012 alussa. Lakimuutos kumoutuu, kun edelld mainitut sopimukset tu-
levat voimaan.

Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan vastuu samasta ydintapahtu-
masta johtuneista, Suomessa syntyneistd ydinvahingoista on rajoittamaton.
Onnettomuustilanteessa kéytettdvissd olevat korvausvarat muodostuvat
kolmesta eri lihteesti: luvanhaltijan, laitoksen sijaintivaltion ja kansainvali-
sen ns. korvausyhteisén varoista. Kaikista ndistd lahteistd on kaytettavissa
vahingon varalta yhteensid 600 000 000 SDR. SDR (Special Drawing Right,
erityisnosto-oikeus) on kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) médrittele-
mén, usean eri valuutan arvoon perustuvan ns. valuuttakorin arvo. Vuonna
2013 valuuttakorin arvo oli noin 1,12 euroa. Kdyttéluvankaan saanutta ydin-
laitosta ei saa ryhty3 kdyttimain ennen kuin STUK on todennut, ettd ydinlai-
toksen haltijan vahingonkorvausvastuu ydinvahingon varalta on jarjestetty
lain mukaisesti.

10. JOHTOPAATOKSET

TEMin lausuntopyynndéssd STUKia pyydetdan erityisesti huomioimaan asiat,
jotka hankkeessa ovat muuttuneet. Naitd ovat laitosvaihtoehdon muuttumi-
nen ja yhtién omistuksessa tapahtuneet muutokset. Muutoksilla on ollut
olennainen vaikutus projektin etenemiseen sekd Fennovoiman organisaati-
on, resurssien seka toiminnan kehittymiseen.

STUKin tehtdvani alustavassa turvallisuusarvioinnissa on arvioida, etta esiin
ei ole tullut seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei ole riittavia edellytyksid raken-
taa Fennovoiman kaavailemaa uutta ydinvoimalaitosta siten kuin ydinener-
gialain 6 §:ssd edellytetdan. Alustavan turvallisuusarvioinnin johtopaatoksi-
nd STUK toteaa seuraavaa:
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1, AES-2006-laitosvaihtoehto on mahdollista saada suunnittelu-

muutoksin seka lisdanalyysein ja kelpoistuksen avulla tdytta-
main suomalaiset ydin- ja sateilyturvallisuusvaatimukset.
Tarvittavat lisdty6t ja muutokset voidaan STUKin kédsityksen
mukaan tehdd niin, ettd esteitd valtioneuvoston asetuksen
(717/2013) vaatimusten tdyttdmiselle rakentamislupavai-
heessa ei olisi.

2 Fennovoima on valinnut periaatepdatoksessd esitetyistd si-
jainti-paikoista Pyhdjoen Hanhikiven. STUKin kasityksen mu-
kaan Hanhikiven sijaintipaikan olosuhteissa ei ole sellaisia
piirteitd, jotka olisivat esteend tdydennyshakemuksessa esite-
tyn AES-2006-ydinvoimalaitosyksikén ja siihen liittyvien mui-
den ydinlaitosten rakentamiselle seka turva- ja valmiusjarjes-
telyjen toteuttamiselle turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

3. Fennovoima ei ole kasvattanut organisaatiotaan ja kehittanyt
johtamisjdrjestelmdiansd vuoden 2010 (M 4/2010 wp,
6.5.2010) periaatepditoksen hakemusaineiston mukaisesti.
Fennovoiman organisaation osaamisen vahvistaminen ja joh-
tamisjarjestelmin kehittdminen ovat arviointihetkelld menos-
sa STUKin kisityksen mukaan yhti6lld on suunnitelma organi-
saationsa vahvistamiseksi ja toimintajirjestelménsd kehitta-
miseksi vaatimusten mukaiseksi rakentamislupavaiheeseen
mennessd.

Kohtaan kolme liittyen STUK toteaa seuraavaa. Fennovoimalla on arviointi-
hetkelld noin vuosi aikaa esittda rakentamislupahakemus valtioneuvostolle.
AES-2006-laitosvaihtoehdon suunnittelun ohjaaminen suomalaisten turval-
lisuusvaatimusten tayttidmiseksi, ja STUKille rakentamislupavaiheessa toimi-
tettavan dokumentaation tuottaminen sekd sen vaatimustenmukaisuudesta
varmistuminen vaativat Fennovoimalta toimia jo ennen rakentamislupaha-
kemuksen jattdmistd. Tyo on vaativa, ja ottaen huomioon Fennovoiman re-
surssien ja johtamisjarjestelmén timanhetkinen tilanne, on STUKin kasityk-
sen mukaan kyseenalaista ettd yhtio voisi toimittaa STUKille kattavan do-
kumentaation samalla kun se jattdd rakentamislupahakemuksen valtioneu-
vostolle. Tdma on otettava huomioon suunniteltaessa STUKille rakentamis-
lupavaiheessa toimitettavien aineistojen kokoamista ja aikataulua seka arvi-
oitaessa rakentamislupavaiheen kestoa.

Alustavassa turvallisuusarviossa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka osoittaisi-

vat, ettei ole riittdvid edellytyksid rakentaa Fennovoiman kaavailemaa uutta
ydinvoimalaitosta siten kuin ydinenergialain 6 §:ssd edellytetdan.
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