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1 Yleista (YEA 36 §)

Maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin perustana ovat ydinenergia-asetuksen (YEA,
161/1988) 36 §:n tarkoittamat seuraavat asiakirjat:

1) lopullinen turvallisuusseloste;

2) todenndkoisyysperusteinen riskianalyysi;

3) luokitusasiakirja, jossa esitetdcdn ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tirkeiden ra-
kenteiden, jdrjestelmien ja laitteiden luokittelu niiden turvallisuusmerkityksen perus-
teella;

4) ydinlaitoksen kdytédn laadunhallintaohjelma;

5) turvallisuustekniset kdyttéehdot, joissa mddritellddn ainakin ydinlaitoksen turvalli-
suuteen vaikuttavia prosessisuureita koskevat rajat eri kdyttétiloissa, annetaan mdd-
rdyksid laitteiden vikaantumisen aiheuttamista kdyttorajoituksista sekd esitetddn vaa-
timukset turvallisuuden kannalta tdrkeiden laitteiden koestuksille;

6) mddrdaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelma;
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7) suunnitelmat turva- ja valmiusjdrjestelyiksi;

8) selvitys ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeellisen valvonnan jérjestdmisestd;
9) ydinlaitoksen johtosddnto;

10)selvitys ympdriston sdteilyn perustilasta ja ydinlaitoksen ympdristédn sdteilyvalvon-
taa koskeva ohjelma; (31.10.2013/755)

11) selvitys turvallisuusvaatimusten tdyttymisestd (17.12.2015/1532);

12) ikddntymisen hallintaohjelma; sekd (17.12.2015/1532)

13) ydinlaitoksen kdytdstd poistamista koskeva suunnitelma (17.12.2015/1532)

Milloin kdyttélupaa haetaan sellaista ydinlaitosta varten, joka on jo ollut kdytdssd, 1 mo-
mentissa tarkoitetut asiakirjat on tarpeen toimittaa sdteilyturvakeskukselle vain niiltd
osilta, joilta niitd ei aiemmin ole toimitettu.

Luvanhakijan on lisdksi toimitettava sdteilyturvakeskukselle muut sdteilyturvakeskuksen
tarpeellisiksi katsomat selvitykset.

YEA 36 §:n mukaiset asiakirjat ovat jatkuvasti ajan tasalla pidettavij, ja niiden paivitykset
on toimitettava sddnnoéllisesti STUKille. Ohjeen YVL A.1 mukaisesti asiakirjat voidaan toi-
mittaa STUKille maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydessa vain siltd osin kuin ne
ovat muuttuneet edellisten paivitysten jalkeen. Luvanhaltija Fortum Power and Heat Oy
(Fortum) on maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydessa toimittanut STUKille selvi-
tykset YEA 36 §:n tarkoittamien asiakirjojen ylldpidosta ja tilasta.

YEA 36 §:n mukaan STUKin on ydinlaitoslupia koskevissa lausunnoissaan annettava lupa-
viranomaiselle erityinen selvitys asetuksen kyseisessa pykaldssad mainituista asiakirjoista.
Samaa periaatetta sovelletaan my6s madrdaikaiseen turvallisuusarviointiin ja vastaava
selvitys liitetddan STUKin tekemadn turvallisuusarviointia koskevaan paatokseen. Tdssa
arviossa esitetaan lyhyt kuvaus kustakin YEA 36 §:n tarkoittamasta asiakirjasta seka nii-
den ajantasaisuudesta ja kasittelystd STUKissa.

2 Lopullinen turvallisuusseloste

Loviisa 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikoitd koskeva lopullinen turvallisuusseloste (FSAR, Fi-
nal Safety Analysis Report) kuvaa Loviisan ydinvoimalaitoksen suunnitteluperusteita ja
rakennetta. Se sisaltaa kuvaukset laitospaikasta ja sen ymparistosta, jarjestelmistd, raken-
teista, paalaitteista, radioaktiivisten aineiden kasittelysta, sateilyturvallisuudesta, laitok-
sen kaytosta ja onnettomuusanalyyseista.

Turvallisuusselosteen ensimmainen versio laadittiin 1970-luvun alkupuolella. Turvalli-
suusseloste on laadittu STUKin silloisen vaatimuksen pohjana olleen viranomaisohjeen
U.S. NRC Regulatory Guide 1.70 mukaisesti. Kdytdnndssa turvallisuusseloste paivittyy jat-
kuvasti esimerkiksi laitosten muutostdiden ja turvallisuusparannusten seurauksena ja
toisaalta turvallisuustarkastelut (mm. onnettomuusanalyysit) ovat syventyneet alkupe-
raisestd laajuudestaan. STUK on esittanyt yksityiskohtaisia vaatimuksia turvallisuusselos-
teen sisdllostd mm. ohjeissa YVL A.1 ja YVL B.1.

Lopullinen turvallisuusseloste on jatkuvasti paivittyva asiakirja, jonka ylladpitomenettelyt
on kuvattu laitoksen menettelyohjeissa ja lopullisessa turvallisuusselosteessa. Yllapito-
tarpeita aiheuttavat laitosmuutosten lisaksi uudet selvitykset sekd havaitut puutteet ja
virheet. Tarvittaessa lopullista turvallisuusselostetta tdydennetdan myds uusilla luvuilla.
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Lopullisen turvallisuusselosteen pdivitystd tehddan vuosittaisen paivityssuunnitelman
perusteella ja projekteissa myds itsendisesti huomioiden paivitystarpeen laajuus ja paivi-
tettdvan luvun turvallisuusmerkitys. Kaikista muutoksista pitda kirjaa lopullisesta turval-
lisuusselosteesta vastaava turvallisuusinsinoori.

Kuluvan kayttolupajakson aikana lopullisen turvallisuusselosteen paivityksia on toimi-
tettu STUKille vuosittain useina paketteina. Lopulliseen turvallisuusselosteeseen on tehty
talla jaksolla melko suuria muutoksia, joita ovat esimerkiksi useiden kokonaan uusien lu-
kujen lisddminen ja onnettomuusanalyyseja koskevan osan paivittdminen tapahtuma-
luokkapohjaiseksi. Joitakin jarjestelmia koskevia lukuja on myos erotettu isommista ko-
konaisuuksista omiksi asiakirjoikseen, mika selkeyttda lopullisen turvallisuusselosteen
rakennetta.

STUK on tarkastanut lopullisen turvallisuusselosteen paivitykset. Asiakirjassa esitettyjen
suunnitteluperiaatteiden, -vaatimusten ja suunnitteluratkaisujen hyvaksyttavyys on arvi-
oitu STUKin maarayksessa ja YVL-ohjeissa esitettyjd suunnitteluperiaatteita ja -vaatimuk-
sia vasten. Lopullinen turvallisuusseloste on pidetty kuluvalla kdyttélupajaksolla ajan ta-
salla ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaisesti.

3 Todennidkoisyysperusteinen riskianalyysi

Todennakoéisyysperusteisilla riskianalyyseilld (PRA) tarkoitetaan tdssa yhteydessa Ydin-
energia-asetuksen (YEA) 161/1988 1 §:ssa ja Sateilyturvakeskuksen maardayksen STUK
Y/1/2018 2 §:ssd madriteltyja kvantitatiivisia arvioita ydinvoimalaitoksen turvallisuu-
teen vaikuttavista uhkista, tapahtumaketjujen todennakoéisyyksista ja radioaktiivisten ai-
neiden paastéjen maarista. PRA:han liittyvat yksityiskohtaiset vaatimukset esitetaan Sa-
teilyturvakeskuksen ohjeessa YVL A.7.

YEA 36 §:n mukaisesti Fortum on toimittanut STUKille hyvaksyttaviksi paivitetyt Loviisan
ydinvoimalaitosta koskevat PRA-asiakirjat ja tietokonemallin.

Ydinvoimalaitoksen PRA on riskitietoista paatoksentekoa tukeva tyoviline, jonka avulla
seurataan ja ohjataan ydinvoimalaitoksen turvallisuutta koko sen kdyttdidn ajan ottaen
huomioon seka sisdiset ettad ulkoiset tapahtumat. PRA:ssa analysoidaan tehokaytt6a, vuo-
sihuoltoseisokin aikaisia kayttotiloja sekd ndiden valisia siirtymajaksoja. PRA pidetdan
jatkuvasti ajan tasalla ja tismennetddn ottaen huomioon kidyttékokemukset, laitosmuu-
tokset, uudet tutkimustulokset ja laskentamenetelmissa tapahtunut kehitys. PRA:ssa ei
kasitella laitoksen tahallisesta vahingoittamisesta aiheutuvia riskeja.

PRA:n ensimmaisessa osassa, tasolla 1, maaritetddn ydinpolttoaineen vaurioitumiseen
johtavat onnettomuusketjut ja arvioidaan niiden todennidkdisyydet. PRA:n toisessa
osassa, tasolla 2, arvioidaan ydinvoimalaitoksesta vuotavien radioaktiivisten aineiden
paastdjen maaraa, todenndkoisyytta ja ajoittumista ndissa onnettomuusketjuissa. Kvanti-
tatiiviset kriteerit tason 1 ja 2 tuloksille on asetettu ohjeessa YVL A.7. Suurella paastolla
tarkoitetaan Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 22b § mukaisen vakavan onnettomuu-
den raja-arvon ylittavaa paastoa.

Loviisan ydinvoimalaitoksen PRA on osoittanut, ettd Fortumin on edelleen tarpeen jatkaa
turvallisuutta parantavia toimenpiteitd ja kehittdd ydinvoimalaitosyksikkdkohtaista ris-
kien arviointia. Arviointijakson aikana Fortum on kayttinyt PRA:ta Loviisan



@ s t u k Turvallisuusarvio 4(12)
PSR2023 Liite 2

Ydinvoimalaitosten valvonta 3/A42215/2021
28.4.2022

ydinvoimalaitoksen turvallisuuden parantamiskohteiden valinnassa. Fortumilla on asian-
mukaiset menettelyt PRA:n edelleen kehittdmiseksi ja sen tulosten hyddyntdmiseksi. Lo-
viisan PRA:ta on kasitelty tarkemmin liitteessa 1 esitetyn STUKin turvallisuusarvion lu-
vussa 2.1.2 sekd osin myo6s luvuissa 4.6 ja 4.7.

STUKin arvion perusteella Loviisan ydinvoimalaitoksen todennakoéisyysperusteinen ris-
kianalyysi on méaaraaikaisen turvallisuusarvioinnin kannalta ajan tasalla ja Fortumilla on
riittdvat suunnitelmat PRA:n kehittdmiseksi ja sen kdyttadmiseksi laitoksen turvallisuuden
varmistamisessa.

4 Luokitusasiakirja

Loviisa 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikdiden jarjestelmien ja tirkeimpien rakenteiden seka
turvallisuustoimintojen turvallisuusluokituksen periaatteet on esitetty Loviisa 1 ja 2 ydin-
voimalaitosyksikoiden FSAR:ssa luvussa 3.2 ja jarjestelmien laitekohtaiset luokitukset
luokitusasiakirjojen luokituskaavioissa ja -luetteloissa. Luokituskaavioissa ja -luetteloissa
esitetddn laitteiden ja tarkeimpien rakenteiden voimassa oleva turvallisuusluokitus, kayt-
topaikka seka laitetyyppi.

Fortumilla luokitusasiakirjan yllapidosta vastaavat tekniikan alakohtaiset suunnitteluja-
okset (kone- ja prosessitekniikka, sahkotekniikka ja automaatiotekniikka), jotka vievat
luokitusasiakirjaan jarjestelmien muutostdiden ennakkotarkastusaineistojen kasittelyn
yhteydessa hyvaksytyt luokitusmuutokset oman tekniikan alansa osalta. Luokitusasiakir-
jan eri osien tarkastajat vastaavat oman asiantuntemusalansa osalta asiakirjan oikeelli-
suudesta. STUKissa jarjestelmien turvallisuusluokitus hyvaksytadn jarjestelmakohtai-
sissa muutostdissa ennakkotarkastusaineiston kasittelyn yhteydessa ja paivitetyt luoki-
tuskaaviot lisatdan luokitusasiakirjaan.

STUK on todennut paivitetyt asiakirjat pddosin hyvaksyttaviksi, joskin joissakin tapauk-
sissa STUK on esittanyt tarkennuksia tai lisivaatimuksia.

Nykyisen ohjeen YVL B.2 mukaan luokitusasiakirjassa tulee olla jarjestelmakohtaiset lai-
teluettelot turvallisuusluokkiin 1, 2 ja 3 kuuluvista jarjestelmista. Merkittdvimmat muu-
tokset YVL B.2:n taytantdonpanon yhteydessa koskevat toiminnallisen turvallisuusluokan
3 ja maanjdristysluokan S1 vaatimuksia seka luokitusasiakirjan sisaltévaatimuksia.

Fortum on toimittanut selvityksen ohjeen YVL B.2 vaatimusten tayttymisestd (Fortumin
muistio LO1-K859-01325, versio 1.1) kirjeelld LO1-A4-21967, 31.1.2020, versio 1.0. For-
tum ldhetti myohemmin kirjeelld tdydennyksen (Fortumin muistio LO1-K859-00936, ver-
sio 4.0) kirjeella LO1-A4-22111, 25.5.2020, versio 1.0 (STUKin asianumero
27/0002/2020).

Muita merkittdvia asioita luokituksen kannalta ovat ohjeen YVL B.2:n tdytidnt6onpanon
yhteydessa kasitellyt rakenteiden ja rakennusten maanjaristysluokituksen tidydentdmi-
nen uusien rakennusten ja tarvittaessa muutostdiden osalta seka seisokkitiloista alkavien
laitostapahtumien hallintaan kaytettavien jarjestelmien luokitusten vaatimustenmukai-
suuden madrittaminen.

Edellisen ohjeen YVL B.2 version tdytdntoonpanon yhteydessa vaadittu Loviisan voima-
laitoksen maanjaristysluokitusasiakirja on kasitelty STUKissa ja hyvaksytty paatoksella
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18/A42259/2018. Fortum taydentda edelleen maanjaristysluokitusasiakirjaa ja luokitus-
asiakirjaan on lisatty aikaisemmin esitettyjen luokan S1 laitteiden lisaksi luokan S2A lait-
teet huhtikuussa 2022. Luokan EYT laitteiden tavoin ei S2B luokiteltuja laitteitakaan esi-
tetd erikseen luokitusasiakirjassa.

Turvallisuusluokitusta Loviisan voimalaitoksella yleisesti on kasitelty tarkemmin liitteen
1 turvallisuusarvion luvussa 2.2.

STUKin arvion perusteella Loviisa 1 ja 2 ydinvoimalaitosyksikoita koskeva luokitusasia-
kirja on mdaraaikaisen turvallisuusarvioinnin kannalta ajan tasalla ja luokitusasiakirja
voidaan ohjeen YVL B.2 tdytanté6npanopadtdksen yhteydessa esittamilld toimenpiteilla
saattaa laajuudeltaan ja laadultaan uusien YVL-ohjeiden vaatimuksia vastaavalle tasolle.

5 Kiyton laadunhallintaohjelma

Loviisan voimalaitoksen laadunvarmistuskasikirja on ydinenergia-asetuksen 36 §:n tar-
koittama ydinlaitoksen kayton laadunhallintaohjelma. Laadunvarmistuskasikirjassa ku-
vattavan laadunhallintajarjestelmén avulla ohjataan ja hallitaan organisaation turvalli-
suuteen ja laadunhallintaan liittyvid menettelyja ja toimintoja. Laadunvarmistuskasikir-
jassa esitetdan politiikat, laadunhallintajarjestelmaan liittyvat vaatimukset, organisaatio
ja johtaminen seka seuraavia toimintoja koskevat vaatimukset: henkilékunnan koulutus
ja patevoittdminen, asiakirjojen ja tiedostojen hallinta, kiyttd, kunnossapito, turvallisuus-
ja tukitoiminnot, tuotantotekniikan hallinta, tarkastus- ja koestustoiminta, hankinnat, va-
rastointi ja kuljetukset, kdayttokokemustoiminta, suojelutoiminta, toiminnan seuranta ja
arviointi, tyoturvallisuus- ja ympdaristojarjestelma seka tietoturvallisuus.

Loviisan voimalaitoksen laadunhallintaan liittyvat vaatimukset on kuvattu laadunvarmis-
tuskasikirjan luvuissa ja menettelytavat ndiden vaatimusten perusteella laadituissa oh-
jeissa. Loviisan voimalaitoksen johtaminen perustuu johtosdantoo6n ja laadunvarmistus-
kasikirjaan. Fortumin ydinvoimatoimintojen turvallisuus- ja laatupolitiikka on paivitetty
maaliskuussa 2022,

Loviisan voimalaitoksen laadunvarmistuskasikirja eli kayton laadunhallintaohjelma on
pidetty kuluvalla kdytt6lupajaksolla ajan tasalla ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaisesti.

6 Turvallisuustekniset kayttéehdot

Loviisa 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikoéiden turvallisuusteknisissa kayttéehdoissa (TTKE)
esitetdan ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavia prosessisuureita koskevat rajat eri
kayttotiloissa, annetaan maarayksia laitteiden vikaantumisen aiheuttamista kayttorajoi-
tuksista, esitetdan vaatimukset turvallisuuden kannalta tarkeiden laitteiden koestuksille,
esitetddn sallitut ennakkohuollot ja maaritellddn valvomon minimimiehitys eri kayttoti-
loissa sekd annetaan ohjaajien tydaikaa koskevat rajoitukset.

TTKE on jatkuvasti ajan tasalla pidettava asiakirja. Fortumilla on ohjeistetut yllapitome-
nettelyt, joilla se huolehtii TTKE:n ajantasaisuudesta. Kuluvan arviointijakson aikana STU-
Kille toimitettujen TTKE-muutosehdotusten vuosittainen maara on vaihdellut noin 5-20
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valilla. Vuotuisten muutosten maaraan vaikuttavat esim. laitoksella toteutettavat muutos-
tyot. Fortum uudisti TTKE:ta merkittavasti noin kymmenen vuotta sitten edellisen maa-
raaikaisen turvallisuusarvion yhteydessa. Nykyisella tarkastelujaksolla TTKE:hen ei ole
tehty suuria periaatteellisia muutoksia, vaan tehdyt muutokset johtuvat suurilta osin lai-
toksella tehdyistd muutoksista (esimerkiksi automaatiouudistus), jotka vaikuttavat jar-
jestelmien TTKE-vaatimuksiin.

Turvallisuusteknisid kdyttdoehtoja ja niiden noudattamista on kasitelty tarkemmin liit-
teessa 1 esitetyn turvallisuusarvion luvussa 5.3. Turvallisuusarvion luvussa 5.3 todetaan,
ettd jatkossa TTKE:lle on tiarkeda tehda riskitietoinen (PRA) paivitystarpeen arviointi,
jotta varmistutaan TTKE:n vaatimusten tasapainoisuudesta. STUK edellyttaa TTKE:n ris-
kitietoista paivitystarpeen arviointia 1.6.2023 mennessa.

STUKin arvion perusteella Loviisa 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikdita koskevat turvallisuus-
tekniset kayttoehdot ovat ajan tasalla ja riittdvat huomioiden STUKin vaatimus TTKE:n
riskitietoisesta paivitystarpeen arvioinnista.

7 Maaraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelma

Fortum on toimittanut maardaikaisen turvallisuusarvion liitteend STUKille maaraaikais-
tarkastusten yhteenveto-ohjelman. Maaraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelmassa ku-
vataan ohjeen YVL E.5 vaatimusten mukaisesti Loviisan ydinvoimalaitoksella noudatetta-
vat maaraaikaistarkastuskohteiden sekd niissi kaytettyjen menetelmien ja jaksotusten
valintaperiaatteet seka tarkastustulosten ja vikandyttdmien raportointi- ja arviointime-
nettelyt ja -kaytdnnot seka tarkastusohjelmat ja tarkastusjarjestelmien patevointi. Asia-
kirja kattaa turvallisuusluokkiin 1 ja 2 kuuluvat painelaitteet sekd muut ydinteknisen tur-
vallisuuden kannalta tarkedksi arvioidut konetekniset laitteet ja rakenteet.

Merkittadvimpia muutoksia aikaisempaan yhteenveto-ohjelman versioon LO1-K853-961-
00087 ver. 1.1 (2014) ovat ohjelman paivittdminen viimeisimméan ASME XI version mu-
kaiseksi, paivitykset maaraaikaistarkastusohjelmiin ja patevdéintikdytantoihin.

Maaraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelma tayttda ohjeen YVL E.5, 15.2.2019 vaati-
mukset ja on maardaikaisen turvallisuusarvioinnin kannalta ajan tasalla ja riittava.

8 Suunnitelma turvajdrjestelyistai

Loviisan ydinvoimalaitoksen turvajarjestelyja koskevassa suunnitelmassa kuvataan me-
nettelyt, joiden tavoitteena on estda Loviisa 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikdihin kohdistuva
ydin- tai sateilyturvallisuutta vaarantavaa lainvastainen toiminta laitoksen kayton aikana.
Suunnitelmassa kasitelldan laitoksen rakenteellista ja teknistd suojaamista seka hallinnol-
lisia menettelytapoja. Kyseistd suunnitelmaa ja erditd muita turvajarjestelyja koskevia
asiakirjoja kasitelldan salassa pidettdavina. Ndin siksi, ettd niiden joutuminen lainvastaista
toimintaa suunnittelevan haltuun olisi epailyksitta vaaraksi turvajarjestelyjen tarkoituk-
sen toteutumiselle (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 24 § kohta 7).

Loviisan ydinvoimalaitosta koskeva suunnitelma turvajirjestelyists, eli turvasuunni-
telma, koostuu Fortumissa omaksutun kdytdnnén mukaisesti seuraavista osista:

— Turvasuunnitelman yleinen osa

— Turvaohjesaanto
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— Vartiointiohje

— Turvavalvontajarjestelman jarjestelmakuvaus

— Turvallisuuslupaa edellyttavien, turvajarjestelytason B sateilylahteiden turvajar-
jestelysuunnitelma

— Voimalaitosjatteen loppusijoitustilan (VL]) turvasuunnitelma

Turvasuunnitelmaa on pdaivitetty sdannollisesti, ja viimeisin versio on hyviksytty
STUKissa vuonna 2021. Sisdministeriolta pyydettiin 2021 lausuntoa turvaohjesdanndsta
samalla kun pyydettiin lausuntoa turvallisuuden valiarviointiin liittyen. Sisdministerion
Poliisiosaston nakemyksen mukaan turvaohjesaanto vastaa tilla hetkelld sille asetettuja
odotuksia. Yksityiskohtaisempia toimintaohjeita turvaorganisaatiolle esitetidan mm. var-
tiointiohjeissa, jotka on toimitettu vuosittain STUKille tiedoksi.

Maaraaikaiseen turvallisuusarvioon liittyen luvanhaltija toimitti STUKille turvajarjeste-
lyihin liittyvia selvityksid, joihin STUK pyysi tiettyja lisdselvityksia. Pyydetyt lisaselvityk-
set on saatu ja ne on arvioitu riittaviksi. Lisdksi STUK on késitellyt Fortumin 2021 toimit-
taman selvityksen vuonna 2020 pdivitetyn suunnitteluperusteuhkan vaatimusten taytty-
misestd. STUK hyvaksyi tiettyjd poikkeamia suunnitteluperusteuhkan vaatimuksiin Lovii-
san voimalaitoksen osalta.

Loviisan ydinvoimalaitoksen turvajarjestelyjen ajantasaisuutta ja riittavyyttd on arvioitu
ydinenergialain ja -asetuksen lisdksi ydinenergian kayton turvajarjestelyistd 29.12.2020
annetun STUKin maarayksen Y/3/2020 pohjalta. STUKin arvion perusteella Loviisan
ydinvoimalaitoksen turvajarjestelyt ja turvasuunnitelma ovat tilld hetkelld ajan tasalla
ja riittdvat. Lisdksi luvanhaltijalla on riittdvat suunnitelmat turvajarjestelyjen jatkuvaan
parantamiseen voimalaitoksen turvallisuuden varmistamiseksi.

9 Suunnitelma valmiusjarjestelyista

Loviisan ydinvoimalaitoksen valmiussuunnitelma sisaltad YEA 36 §:ssa tarkoitetun selvi-
tyksen valmiusjarjestelyisti, joita tarvitaan ydinvahinkojen rajoittamiseksi mahdollisessa
onnettomuustilanteessa. Valmiussuunnitelma kasittda valmiusorganisaation operatiivi-
set toimintaohjeet tukimateriaaleineen. FSAR-asiakirjoissa esitetdan kuvaus valmiusjar-
jestelyista: FSAR luvussa 13.3. "Valmiusjarjestelyt” esitelladn valmiusorganisaation toi-
minta ja luvussa 13.4 "Pelastustoiminta” esitellddn valmiusjarjestelyihin liittyva pelastus-
toiminta. Valmiussuunnitelmassa ja FSAR asiakirjoissa viitataan hairio- ja hatatilanneoh-
jeisiin seka useisiin yksityiskohtaisiin laitteiden ja jarjestelmien kdyttdohjeisiin seka tyo-
ohjeisiin. Yhdessa ndma kaikki muodostavat valmiusohjeiston.

Sateilyturvakeskuksen = madadrayksessd  ydinvoimalaitoksen  valmiusjarjestelyista
(STUKY/2/2018) esitetdan ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyja koskevat yleiset maa-
raykset ja ohjeessa YVL C.5 Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyt niitd koskevat yksityis-
kohtaiset vaatimukset. Sateilylain (859/2018) ja Valtioneuvoston asetuksen ionisoivasta
sateilysta (1034/2018) vaatimukset on huomioitu maaraysta STUKY/2/2018 ja YVL-oh-
jetta C.5 paivitettaessa. Pelastuslain 379/2011 48 §:n perusteella annettu sisiministerion
asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019) ja Sisdasiainministerion asetus tie-
dottamisesta sateilyvaaratilanteessa (774/2011) vaikuttavat osaltaan valmiusohjeisiin.



@ s t u k Turvallisuusarvio 8(12)
PSR2023 Liite 2

Ydinvoimalaitosten valvonta 3/A42215/2021
28.4.2022

Valmiussuunnitelmaa on kehitetty ja pidetty ajan tasalla. Valmiustoimintaa kuvaavan
FSARin luvun 13.3 viimeiset muutokset on hyvaksytty STUKissa 27.4.2021
(7/A42242/2020). Valmiussuunnitelmaan on toimitettu vuosittain tiedoksi tai hyvaksyt-
tavaksi muutamia asiakirjapaivityspaketteja; vuonna 2020 Fortum toimitti kaksi paivitys-
pakettia. Pdivitetyn ohjeen YVL C.5 taytdntoonpanopaitoksessa Loviisan ydinlaitoksille
(57/0002/2020, 20.4.2021) ohjeen muutoksien vaikutusta valmiusjarjestelyihin arvioi-
tiin yksityiskohtaisesti. Taytidntodnpanopaatds tehtiin ilman valmiusjarjestelyitd koske-
via vaatimuksia tai poikkeuksia.

STUKin arvion perusteella Loviisan ydinvoimalaitoksen valmiussuunnitelma on ajan ta-
salla ja valmiusjarjestelyt riittdvat. Valmiussuunnitelmassa on otettu huomioon lainsaa-
dannossa ja ohjeistuksessa tapahtuneet muutokset ja se on sovitettu yhteen muun Fortu-
min ja viranomaisten toiminnan ja ohjeistuksen kanssa. Yksityiskohtainen STUKin arvio
valmiusjarjestelyista on esitetty turvallisuusarvion luvussa 8.

10 Suunnitelma ydinaseiden levidmisen estimiseksi tarpeellisen valvonnan jirjestimisesta

Selvityksen ydinaseiden leviamisen estiamiseksi tarpeellisen valvonnan jarjestimisesta
on sisallettava ohjeen YVL A.1 mukaisesti ydinmateriaalivalvonnan kasikirjan. Tdman li-
sdksi ohjeessa YVL D.1 on esitetty vaatimukset, joiden tdyttyminen on osa arviota siit3,
kuinka toiminnanharjoittaja huolehtii sitd koskevista velvoitteistaan ja mahdollistaa STU-
Kin, IAEA:n ja EC:n valvonnan. Arvioitaessa kidyttélupaa ja sen jatkamista tarkastellaan
myos toiminnanharjoittajan toimenpiteitd toiminnassa tiedossa olevien muutosten tai
muiden valvontaan mahdollisesti vaikuttavien asioiden ottamiseksi huomioon. Ydinasei-
den levidmisen estdmiseksi tarpeellisen valvonnan jarjestdminen sisaltdd myos arvion
siitd, kuinka toiminnanharjoittaja on tayttanyt ja pystyy tayttimain muut asiaan kuuluvat
velvoitteet, kuten esimerkiksi ydinalan vientivalvonnan vaatimukset.

Fortum toimitti paivitetyn selvityksen ydinaseiden levidmisen estiamiseksi tarpeellisen
valvonnan jarjestimisestd dokumentissa LO1-K8043-00004, Versio 2.1 (27.4.2020).
STUK on tarkastanut suunnitelman ja vaati selvityspyynnoéssa 2,3/A42215/2020 Fortu-
mia tdydentdmaan suunnitelmaa niin, ettd siind selostetaan tarkemmin nakdpiirissa ole-
vat muutokset toiminnassa sekid se, miten mahdollistetaan viranomaisvalvonta ja kan-
sainvalinen valvonta.

Fortum on toimittanut paivitetyn suunnitelman LO1-K8043-00004, Versio 2.2
(25.5.2021). STUK on Kkasitellyt Fortumin pdaivitetyn suunnitelman asialla STUK
8/A42215/2021. Paivitetyssa selvityksessd Fortum on selvittanyt tarkasteluvalilla 2023-
2030 tiedossa olevien muutosten vaikutusta ydinmateriaalivalvonnan jarjestelyihin, seka
ydinmateriaalivalvonnasta vastaavan organisaation toimintakyvyn varmistamista.

Fortumilla on hyvaksytty ydinmateriaalivalvonnan kasikirja (STUK 3/A47102/2020,
5.3.2021), joka tayttaa sille ohjeessa YVL D.1 asetetut vaatimukset. Toiminnanharjoittajan
toimenpiteet oman valvontansa jarjestdmiseksi, ydinalan vientivalvonnan vaatimusten
tayttdmiseksi ja viranomaisvalvonnan ja kansainvéilisten organisaatioiden valvonnan
mahdollistamiseksi ovat olleet asianmukaiset.

STUKin arvion perusteella Loviisan ydinvoimalaitoksen ydinaseiden levidmisen esta-
miseksi koskevat jdrjestelyt ovat ajan tasalla ja riittavat.
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11 Johtosiinto

Loviisan voimalaitoksen vastuullisen johtajan, timan varahenkil6iden sekd laitoksen
kayttdorganisaation ja henkilokunnan tehtavat, toimivalta ja vastuut maaritelldan laitok-
sen johtosdannodssa. Kayttoturvallisuuden kannalta tirkedt ja henkilokunnan yleisista
tehtdvista erotettavissa olevat ydinturvallisuuteen, ydinmateriaalivastuuseen seka turva-
jarjestelyihin ja valmiustoimintaan liittyvat tehtavat Loviisan voimalaitoksen kayttoor-
ganisaatiossa on esitetty johtosdannon liitteena olevissa tehtdvankuvauksissa.

Loviisan voimalaitoksen johtosdanto on osa luvanhaltijan (Fortum Power and Heat Oy) ja
voimalaitoksen johtamisjarjestelmaa ja esitetdan osana organisaatiokasikirjaa.

Loviisan voimalaitos pitda johtosdantdnsa ajan tasalla ydinenergia-asetuksen 36 §:n mu-
kaisesti ja myos johtosddnnon liitteend olevat organisaatiokaaviot, turvallisuustehtavien
tehtavankuvaukset ja sijaisuuslista pdivitetdan tarvittaessa. STUK on hyviaksynyt Loviisan
voimalaitoksen johtosdannon paatoksella 1/A41111/2019 (23.4.2019).

Loviisan voimalaitoksen johtosddnto on pidetty kuluvalla kdyttélupajaksolla ajan tasalla
ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaisesti.

12 Ympariston sateilyvalvontaohjelma

Ympariston sateilyvalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd ydinvoimalaitoksesta ai-
heutuva vaeston sateilyaltistus pidetdan niin pienena kuin kdytanndéllisin toimenpitein on
mahdollista ja ettd ydinenergia-asetuksen 22 b §:ssi esitettyja vaeston yksilon vuosian-
noksen rajoituksia ei yliteta. Lisaksi sateilyvalvontaohjelman avulla seurataan paastojen
levidmistd ymparistdssa ja pitkdan jatkuneen seurannan ansiosta muutokset vuotuisiin
tasoihin pystytddn havaitsemaan. Ympariston sateilyvalvontaohjelmassa on maaritelty
ohjelman toteuttajat, naytteenotot ja mittaukset seka niiden suoritustaajuus.

Heindkuussa 2015 astui voimaan ydinenergialain muutos, jossa ympariston sateilyval-
vonnan vastuunjakoa viranomaisen ja luvanhaltijan valilla uudistettiin. Heindkuun 2015
alusta alkaen STUK on suorittanut ympariston siteilyvalvontaa riippumattomana viran-
omaisena. Samalla luvanhaltijan vastuulla olevaa ympariston sateilyvalvonnan laajuutta
supistettiin. Uudet vastuujarjestelyt ympariston sateilyvalvonnasta, kaytdnnoét ja menet-
telytavat on sisallytetty uuteen ohjeeseen YVL C.7, jonka tdytantédnpano suoritettiin vuo-
den 2018 aikana. Vuodesta 2019 alkaen on toteutettu uudistetun vastuujaon mukaista
ympadristénvalvontaa.

Loviisan voimalaitoksen vastuulla oleva ympariston sateilyvalvontaohjelma on paivitetty
uuden vastuujaon mukaisesti viisivuotiskaudeksi 2018-2022 ja STUK on hyvaksynyt pai-
vitetyn ohjelman (LO1-A4-20568, DNo 7/A41302/2017, 28.12.2017) yhdelld vaatimuk-
sella. Loviisan voimalaitos on lisannyt kolme tritiumlaskeumakerainta ohjelmaansa (LO1-
A4-21211,DNo 5/A41302/2018, 2.11.2018) ja ne on otettu kdyttd6n heindkuussa 2019.
Taman lisdyksen jalkeen Loviisan voimalaitos tayttad ympariston sateilyvalvontaa koske-
van ohjeen YVL C.7 vaatimukset. Sateilyvalvontaohjelman sisdlto ja toteutus tarkistetaan
tarpeen mukaan, vahintdan viiden vuoden vilein.
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Luvanhaltijan suorittama siteilyvalvontaohjelma sisaltdd ulkoisen siteilyn mittauksia
seka ulkoilman, laskeuman, meriveden ja joidenkin ihmiseen johtavien ravintoketjujen eri
vaiheita edustavien naytteiden radioaktiivisuuden maarityksia. Ohjelma on suunniteltu
sellaiseksi, ettd sen avulla yllapidetdan riittdvaa valmiutta tehda tarpeelliset sateilymit-
taukset ja naytteiden otto myds onnettomuustilanteessa. Loviisan ydinvoimalaitoksen
ympariston valvontaohjelmassa analysoitiin vuoden 2020 aikana yhteensa 198 naytetta.

STUKin arvion perusteella Loviisan ydinvoimalaitoksen ympariston sateilyvalvontaoh-
jelma tayttaa ohjeen YVL C.7 vaatimukset. Ympariston valvontaohjelmalla voidaan var-
mentaa ydinvoimalaitoksen radioaktiivisten aineiden paastdjen mittaustuloksia ja seu-
rata radioaktiivisten aineiden kulkeutumista ymparistdssa seka yllapitaa valmiutta poik-
keavien ymparistopadstojen varalle. [Imassa, laskeumassa ja maaymparistossa havaitaan
satunnaisesti laitokselta peraisin olevia radionuklideja, kuten Co-60-nuklidia. Vesiympa-
ristonaytteissa laitokselta perdisin olevia nuklideja havaitaan sdannéllisesti. Merivedesta
havaitaan myd6s tritiumia. Ymparistosta havaitut pitoisuudet ovat niin pienia, ettei niilla
ole sateilysuojelullista merkitysta ympariston ihmisten tai luonnon kannalta.

13 Selvitys turvallisuusvaatimusten tayttymisesta

Ydinenergialainsddadannon uudistuksen yhteydessa vuonna 2008 YEA 36 §:dan lisattiin
yhdeksi hakijan kdyttélupaa hakiessaan STUKille toimitettavaksi asiakirjaksi selvitys tur-
vallisuusvaatimusten tayttymisestd. Ohjeen YVL A.1 liitteen A vaatimuksen A38 mukai-
sesti yksi luvanhaltijan laatimaan maaraaikaiseen turvallisuusarvioon sisdltyva selvitys
on selvitys Sateilyturvakeskuksen madardysten ja YVL-ohjeiden vaatimusten tdyttymi-
sesta.

Selvitys sisdltaad tarkastelun, miten Sateilyturvakeskuksen (STUK) maaraykset ydinvoi-
malaitoksen turvallisuudesta (STUK Y/1/2018), ydinvoimalaitoksen valmiusjarjeste-
lyistd (STUK Y/2/2018), ydinenergian kayton turvajarjestelyista (STUK Y/3/2016), va-
paarajoista ja vapauttamisrajoista (SY/1/2018), tyoperaisen altistuksen selvittadmisest3,
arvioinnista ja seurannasta (S/1/2018) seka sateilymittauksista (S/6/2018) tayttyvat Lo-
viisa 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikdilla. Fortum toimitti kyseiset selvitykset kirjeelld LO1-
A4-22192 (25.5.2020) STUKin tarkastettavaksi. Turvajarjestelyja koskevien vaatimusten
tayttyminen on esitetty erikseen STUKille toimitetussa selvityksessa. YVL-ohjeiden osalta
yksityiskohtainen, vaatimuskohtainen tarkastelu on suoritettu osana uuden YVL-ohjeis-
ton taytdntoonpanoa erillisina selvityksina.

Fortumin méaaraaikaisen turvallisuusarvion yhteydessa toimittama selvitys seka YVL-oh-
jeiden tdytant6onpanon yhteydessa tehdyt erilliset selvitykset voidaan tulkita myds YEA
36 §:n mukaiseksi selvitykseksi turvallisuusvaatimusten tayttymisesta.

Turvallisuusvaatimusten tdyttymista kasitelldan yksityiskohtaisemmin liitteessa 1 esite-
tyssa turvallisuusarviossa.

14 Ikddntymisen hallintaohjelma

Ohje YVL A.8 ydinlaitosten ikddntymisen hallinnasta tuli voimaan Loviisan voimalaitok-
sella lokakuun 2015 alusta alkaen. Laadittavan ikdantymisenhallintaohjelman tavoite on
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madritellyilla toiminnoilla varmistaa jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden (laitososien)
suunnitteluperusteinen kayttokuntoisuus ja teknologisen vaatimuksenmukaisuus laitok-
sen koko kayttoidn ajan. Ohjepaivityksen taytdntéonpanopditoksessa 30/0002/2020
(17.4.2020) edellytetyn mukaisesti Fortum on maaritellyt laitososien kelpuutusten ylla-
pitomenettelyt, joiden toteutusta STUK seuraa valvontatydssaan.

Loviisan ydinvoimalaitoksen ikddntymisenhallintaohjelma on esitetty ohjeessa M0-09-
00016 "Jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden ikdadntymisen hallinta”. Ohjelma kattaa
koko Loviisan voimalaitoksen, mukaan lukien kiinteytyslaitoksen ja koostuu seuraavista
ohjelmista (ageing management programs, AMP):

- Kunnossapito

- Kelpuutusohjelma

- Tarkastusohjelma

- Seurantaohjelma

- Vesikemian ohjelma

Loviisan voimalaitoksen ikdantymisen hallinnan perustana on laitososien luokittelu kol-
meen luokkaan A, B ja C ikddntymisen hallintamielessa laskevan kriittisyysluokituksen
mukaisesti. Luokkaan A on tunnistettu kuuluvan péaalaitteet, jotka ovat kriittisimpia, kun
tarkastellaan Loviisan laitosyksikdiden edellytyksia saavuttaa 50 vuoden kayttoika.

Ikdantymisen hallinnan luokituksen rinnalle yksittdisten laitteiden (kone- ja sahkotekni-
set) kunnossapitostrategiaa varten on maaritelty kriittisyysluokka. Neliportaisessa luoki-
tuksessa luokan 1 laite pidetddn aina kdyttokuntoisena, luokan 2 laitteelle sallitaan epa-
kaytettavyytta lukuun ottamatta kulutushuippuja, luokan 3 laitteelle sallitaan rajoitettu
epakaytettavyys ja luokan 4 laite kunnostetaan vasta, kun sen kdyttokuntoisuuden tode-
taan heikentyneen. Laitoksen ikddntymisenhallintaa on tarkemmin késitelty liitteen 1 tur-
vallisuusarvion luvussa 2.3.

Laitoksen ikdantymisen hallintaa varten Fortum on luonut LOMAX-kunnossapito-jarjes-
telmaan erillisen sovelluksen (LOAM), joka sisaltaa jarjestelmakohtaisesti tallennetut lai-
tososatiedot ylla mainituista AMP osa-alueista. LOMAX-jdrjestelméassa on maaritelty myds
kriittinen varaosavaranto niiden kulutusvaraosien osalta, joiden avulla voidaan varmistaa
ko. jarjestelmien luotettava toiminta.

Kuluneella kidyttolupajaksolla STUK on arvioinut ikddntymisen hallintaohjelmaa seka lai-
tososien kunnonvalvontaa ja kunnossapitoa useissa laitospaikalla pidetyissa kayttotoi-
minnan tarkastuksissa. Niissa on kasitelty ikddntymisen hallinnan toteutusta ja kohden-
tumista yksittdisiin laitososiin ja ikdantymisilmi6ihin eri tekniikan alueilla.

Viimeisin paivitetty ikdantymisen hallintaohjelma (MO-09-00016 versio 9.0) on hyvak-
sytty STUKin paatoksella 11/A42282/2019 (17.3.2020), jossa STUK edellytti Fortumia
tadydentdmaan laitososatiedot kattamaan kaikki ikddntymisen hallinnan piiriin kuuluvat
Loviisan voimalaitoksen jarjestelmat, rakenteet ja laitteet. Fortumin suunnitelma on saat-
taa tyo loppuun vuoden 2021 aikana.

STUKin arvion mukaan Loviisa 1 ja 2 -ydinvoimalaitosyksikéiden ikddntymisen hallinta
on jarjestetty asianmukaisesti ja Fortumin ikdantymisen hallintaohjelma on riittavan kat-
tava ja ajantasainen huomioiden paatoksen 11/A42282 /2019 vaatimus.
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15 Ydinlaitoksen kiytdsti poistamista koskeva suunnitelma

Ydinenergialainsdddannon uudistuksen yhteydessa YEA 36 §:4an lisattiin 1.1.2016 alkaen
yhdeksi hakijan kdytt6lupaa hakiessaan STUKille toimitettavaksi asiakirjaksi ydinlaitok-
sen kaytosta poistamista koskeva suunnitelma.

Ydinenergialain 7 g §:n mukaan ydinjatehuoltovelvollisten on laadittava kuuden vuoden
védlein suunnitelma ydinlaitoksen kdytdstd poistamiseksi. Fortum on paivittdnyt Loviisan
ydinvoimalaitoksen kaytdstdpoistosuunnitelman vuonna 2018. Suunnitelma on edelleen
voimassa ja vastaa ydinenergia-asetuksen 36 §:n tarkoittamaa asiakirjaa.

STUK antoi paatoksen Loviisan voimalaitoksen kaytdstdpoistosuunnitelmasta kesa-
kuussa 2019 (1/A48401/2018, 17.6.2019). Paatoksen mukaan kadytostdpoistosuunni-
telma tayttaa sille ydinenergia-asetuksen 79 a §:ssa asetetut vaatimukset. Kaytostapois-
tosuunnitelma on laadittu siitd ldhtokohdasta, ettd Loviisan ydinvoimalaitoksen kaytto
paattyisi nykyisten kdyttélupien padattyessa ja se purettaisiin valittomasti kdyton paatyt-
tyd. Mikali Loviisan ydinvoimalaitoksen kayttdikaa jatkettaisiin, kaytostapoiston vaiheet
sdilyisivat samoina. Ainoastaan vaiheiden ajoitus siirtyisi my6hempaan ajankohtaan ny-
kyisessa kaytostapoistosuunnitelmassa esitetystd. STUKin nakemyksen mukaan Fortu-
min toimittama Loviisan voimalaitoksen kdytostdpoistosuunnitelma on tissi vaiheessa
riittdvan kattava ja ajantasainen.

16 Johtopditos YEA 36 §:n mukaisista asiakirjoista ja niiden tarkastuksesta
STUK on arvioinut YEA 36 §:n tarkoittamien asiakirjojen ajantasaisuuden ja kattavuuden.

Asiakirjoissa on todettu joitakin puutteita kuluneella kdyttélupajaksolla, ja STUK on edel-
lyttanyt luvanhakijalta korjaavia toimenpiteita. Asiakirjoissa esiintyneilld puutteilla ei ole
ollut merkittavaa vaikutusta turvallisuuteen.

Fortum on vienyt loppuun suurimman osan edellisessd maaraaikaisessa turvallisuusarvi-
oinnissaan maarittelemista kehitystoimenpiteista koskien asiakirjoja. Toimenpiteillda on
parannettu TTKE:n ajantasaisuutta ja yllapitomenettelyjd, kehitetty luokitusasiakirjaa li-
sdamalla sithen maanjaristysluokat ja turvallisuusluokkaerot nykyiseen voimassa olevaan
ohjeen YVL B.2 esittdmaan vaatimustasoon ndhden sekd modernisoitu lopullisen turvalli-
suusselosteen (FSAR) ylatason suunnitteluperusteita ja jarjestelmalukuja YVL B.1 mukai-
siksi. PRA:ta on my0s kehitetty suunnitelmallisesti, esimerkiksi Loviisa 2:n palo-PRA:n ke-
hitys, erittdin suuren paaston (Yli 1000 TBq Cs-137) ja aikaisen paaston laskenta seka
kaytetyn polttoaineen varastoaltaiden riskien maaritys.

Fortumin esittdmat tulevan kayttojakson merkittavimmat jatkokehitystoimenpiteet liit-
tyvat ohjeen YVL B.2 tdytdntdonpanoon, jonka mukaan rakenteiden ja rakennusten maan-
jaristysluokitus tulee tdydentda uusien rakennusten ja tarvittaessa muutostdiden osalta,
sekd ohjeen YVL B.3 taytantdonpanoon, jonka perusteella deterministisia analyyseja tulee
uusia muuttuneiden analyysivaatimisten myota.

Johtopaatoksena STUK esittda, ettd YEA 36 §:n mukaiset asiakirjat ovat maardaikaisen
turvallisuusarvioinnin kannalta ajantasaisia ja tayttavat niille asetetut tavoitteet turvalli-
suuden kannalta, kun otetaan huomioon Fortumin esittiméat toimenpiteet sekd STUKin
edellyttama TTKE:n riskitietoinen paivitystarpeen arviointi.



