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Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto koskien Loviisan ydinvoimalaitoksen matala- ja
keskiaktiivisen jitteen loppusijoituslaitoksen miiriaikaista turvallisuusarviota

Viitaten STUKin lausuntopyynt6én STUK 5/A42215/2021, 1.10.2021 koskien Lo-
viisan ydinvoimalaitoksen matala- ja keskiaktiivisen jétteen loppusijoituslaitoksen
méérdaikaista turvallisuusarviota ydinturvallisuusneuvottelukunta (YTN) esittd4 lau-
suntonaan seuraavaa.

Fortumin Loviisan Hastholmenilla sijaitsevan matala- ja keskiaktiivisen jétteen lop-
pusijoituslaitoksen suunnittelu ja sijoituspaikkatutkimukset aloitettiin 1970-luvun lo-
pussa. Rakentamista koskeva luvitus tehtiin 1980-luvun puolivilissi. Yhti6 kuitenkin
lykkasi rakentamisen aloittamista viidelld vuodella ja laitoksen 1. vaihe rakennettiin
1993-1997. Loppusijoituslaitos otettiin kdyttéon vuonna 1998. Ensivaiheessa toteu-
tettiin ajotunneli, kaksi kuilua, kaksi loppusijoitustunnelia seké hallitila kiinteytetty4
jatettd varten. Néistd kayton alkaessa oli varusteltuna vain yksi loppusijoitustunneli.
Tiloja on myShemmin laajennettu ja varusteltu loppusijoituskéyttéon. Tilojen layou-
tia on myds muutettu tarpeiden ja karttuvan tiedon mukaan. Viimeisin kédytostdpois-
tojatteiden suunniteltuja loppusijoitustiloja koskeva suunnitelmamuutos tehtiin hil-
jattain'.

Loppusijoituslaitoksen ensimmainen médrdaikainen turvallisuusarvio on tehty lupa-
chtojen mukaisesti vuonna 2013. STUK tagesi p#dtoksessddn (2/A42215/2013,
2.12.2014) tuolloin, ettd ydinenergialain ja -asetuksen ascttamat edellytykset laitok-
sen toimimiseen tdyttyvit, ja ettd loppusijoituslaitoksen turvallisuuden tila on hyvi
kaytto- ja pitkdaikaisturvallisuuden osalta ja luvanhaltijalla on olemassa tarvittavat
menettelyt turvallisen kédyton jatkamiseksi. STUKin kokonaisarvio oli, ettd sen toi-
mialan osalta edellytykset loppusijoituslaitoksen ydinenergialain mukaiseen kéytta-
miseen tayttyvit.
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Matala-aktiivisen jitteen loppusijoitustoiminta on osa voimalaitoksen vakiintunutta
toimintaa, jolle on muodostettu vuosikymmenten mittaan hyvaksytyt kiytdnnot. Vuo-
sien mittaan on havaittu puutteita ja parannuskohteita, joiden korjaamiseen on ryh-
dytty. Keski-aktiivisen jétteen kiinteytys on saatu toimimaan. Kiinteytyksen ansiosta
jétteen tilavuutta on saatu rajattua véhdisemmaksi, mikd edesauttaa sen loppusijoitta-
mista sitd varten rakennettuihin ja varusteltuihin tiloihin.

Kaikki Loviisan voimalaitoksella kdyton ja kaytdstdpoiston aikana syntyvéd matala-
ja keskiaktiivinen jdte on suunniteltu loppusijoitettavaksi matala- ja keskiaktiivisen
jitteen loppusijoituslaitokseen. Tamé tulisi nykysuunnitelmien mukaan alkamaan
2030-luvulla’. Lisiksi sinne on suunniteltu loppusijoitettavaksi vihdisid maérid muu-
alla Suomessa syntyneitd radioaktiivisia jatteitd. Matala- ja keskiaktiivisen jdtteen
loppusijoitustiloja koskeva nykyinen kéyttdlupa vuodelta 1998 ei mahdollista kaik-
kien sinne nykyisin loppusijoitettavaksi suunniteltujen jitteiden loppusijoittamista
vaan suunnitellun toiminnan kidynnistdminen edellyttda uutta kiyttdlupaa. Kadyttolu-
van uusimisen yhteydessd on tehtdvd méirdaikainen turvallisuusarvio, minké takia
Fortum vuonna 2020 on toimittanut kirjeellddn [.LO1-A4-22391, 23.9.2020 loppusi-
joituslaitoksen méadrdaikaisen turvallisuusarvion Séteilyturvakeskukselle (STUK)
hyvaksyttaviksi.

Séteilyturvakeskus on pyytinyt ydinturvallisuusneuvottelukunnalta (YTN) valtio-
neuvoston asetuksen (1015/2016, §2) mukaista lausuntoa Fortumin Loviisan ydin-
voimalaitoksen matala- ja keskiaktiivisen jdtteen loppusijoituslaitoksen méérdaikai-
sesta turvallisuusarviosta STUKin sitd koskevan péatosluonnoksen pohjalta. Neuvot-
telukunnalle on toimitettu my6s STUKIin turvallisuusarvion luonnos “Loviisan ma-
tala- ja keskiaktiivisen jdtteen loppusijoituslaitosta koskeva médrdaikainen turvalli-
suusarvio; Siteilyturvakeskuksen turvallisuusarvio”, 28.9.2021.

Paillekkdin tdmén lausunnon kanssa STUK on pyytdnyt YTN:Itd valtioneuvoston
asetuksen (1015/2016, §2) mukaista lausuntoa Séteilyturvakeskuksen laatimasta ar-
viosta Loviisan ydinvoimalaitoksen méérdaikaisesta turvallisuusarviosta (PSR2023).
Téstd syystéd aihealueet, jotka ovat yhteisid lausunnoille, esitetddn tarkemmin ydin-
voimalaitoksen méérdaikaista turvallisuusarviota koskevassa lausunnossa (esim. or-
ganisaatio ja johtaminen, turvallisuuskulttuuri, turva- ja valmiusjdrjestelyt, ydinma-
teriaalivalvonta), Vastavuoroisesti siind viitataan ydinjétehuollon osalta tdhédn lau-
suntoon. Fortum ja STUK ovat esitelleet turvallisuusarvioihinsa kuuluvaa ydinjéte-
huollon siséltod YTN:lle kokouksessa 19.2.2021.

Ydinturvallisuussdannoston ajantasaisuutta YTN on késitellyt Loviisan ydinvoima-
laitoksen médrdaikaista turvallisuusarviota koskevassa lausunnossaan luvussa 2, ja
todennut sielld sddnndston kokonaisuudessaan ajantasaiseksi.

STUK on arvioinut Loviisan ydinvoimalaitoksen, mukaan lukien matala- ja keskiak-
tiivisen jdtteen loppusijoituslaitoksen turvajérjestelyjen ajantasaisuutta ja riittdvyytté
a0. sddnndston pohjalta. Loppusijoituslaitos sijaitsee voimalaitosalueella. STUKin
arvion mukaan turvajirjestelyt ovat ajan tasalla ja toteutettu sddnndstén mukaisesti.
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Loppusijoituslaitoksen valmiusjdrjestelyt siséltyvit Loviisan ydinvoimalaitoksen
valmiusjérjestelyihin. STUKin turvallisuusarvion mukaan loppusijoituslaitosta kos-
kevassa valmiusjérjestelyjen suunnittelussa ei ole mitéén sellaista, josta Loviisan voi-
malaitosta varten laadituilla valmiusjérjestelyilld ei pystyttdisi huolehtimaan. STU-
Kin arvion mukaan loppusijoituslaitoksen valmiusjérjestelyt ovat ajan tasalla ja riit-
tivit.

Loppusijoituslaitos on osa ydinmateriaalivalvonnan alaista Loviisan voimalaitoksen
laitosaluetta. STUKin turvallisuusarvion mukaan Loviisan ydinvoimalaitoksella
ydinmateriaalivalvontaa koskevat jirjestelyt ovat ajan tasalla.

YTN toteaa, ettd STUKin turvallisuusarviossa on késitelty Fortumin toimittama tur-
vallisuusarvioaineisto asiantuntevasti ja huolellisesti asiaan kuuluvia, ydin- ja sétei-
lyturvallisuutta koskevan sdénndston vaatimuksia vasten. Tehdyt johtop&étokset vai-
kuttavat kautta linjan perustelluilta ja niissd todetaan Fortumin turvallisuusarvion
padsdantoisesti tdyttdvin asetetut vaatimukset.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta haluaa kiinnittdd huomiota seuraaviin STUKin tur-
vallisuusarvion johtop#itoksiin:

- YTN tukee STUKin turvallisuusarviossaan esittdmid ndkemystd, ettd ikddntymi-
sen hallinnan osalta merkittdvé riski on huoltojétetiloihin 1 ja 2 loppusijoitettujen
tynnyreiden ennenaikainen ruostuminen. Loppusijoitettujen tynnyreiden ennen
aikainen korroosio on kiyttsturvallisuus- ja tySturvallisuusriski. Sen perusteella
STUK edellyttdd, ettd Fortumin on tehtéva loppusijoituskonseptin uudelleenarvi-
ointi vuoden 2022 loppuun mennessé ja laadittava sen perusteella toimenpide-
suunnitelma loppusijoituskonseptin kehittimiseksi huomioiden erityisesti loppu-
sijoituslaitoksen mahdollinen kdyttdién pidentdminen.

- YTN tukee STUKin turvallisuusarviossaan esittiméid ndkemystd, ettd inhimillis-
ten tekijoiden hallintaa loppusijoituslaitoksen kayttdtoiminnassa on parannettava.
Siihen liittyen STUK on tehnyt selvitysvaatimuksen toimenpiteistd, joilla pyri-
tddn varmistamaan ihmisen toiminnan onnistuminen ja véltetdén mahdollisim-
man hyvin inhimillisten virheiden syntyminen. Tarvittavat toimenpiteet on oh-
jeistettava.

- STUKin turvallisuusarvion mukaan Loviisan voimalaitoksen sisdisen kdyttoko-
kemustoiminnan prosessissa on puutteita mutta sen vaatimuksen mukaisuuden
arviointi on vield kesken. Asiaa késitellddn Loviisan ydinvoimalaitoksen maéra-
aikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydessa.

STUK késittelee arviossaan etupédéssd olemassa olevaa loppusijoituslaitosta ja sen
toimintaa mutta vain vihén tulevaisuutta. YTN pitdd kuitenkin térkeédnd, ettd turvalli-
suusarviossa tarkasteltaisiin sopivalla tavalla loppusijoituslaitoksen koko elinkaarta
ja tiedossa olevia laitosmuutoksia, joiden tarkoituksena on laajentaa laitosta merkit-
tavésti tulevaisuudessa. Arviossa viitataan Fortumin aiemmin STUKille toimittamiin
kdytostapoistosuunnitelma- ja turvallisuusperusteluasiakirjoihin, mutta arvioita
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suunnitellun toiminnan merkityksestd turvallisuudelle ja esim. kdytt6toiminnan ke-
hittdmiselle ei esitetd. Jotta turvallisuusarvio palvelisi paremmin tulevaa suunnittelua
ja turvallisuudesta varmistumista tulisi STUKin arviossaan selkedmmin késitell4 sei-

kat,

jotka liittyvét:

a) olemassa olevaan laitokseen sekd sen turvalliseen toimintaan ja

b) tulevaisuudessa suunniteltuun toimintaan ja sen turvallisuuteen.

Samaan asioiden késittelytarpeeseen kiinnitti huomiota my6s YTN:n kansainvélinen
ydinjtejaosto sekd YTN kokouksessaan’ kiisiteltiessd Loviisan loppusijoituslaitok-
sen turvallisuusperustelua. Kdytdstépoistojitteen olennainen merkitys loppusijoitus-
laitoksen kiytto- ja pitkdaikaisturvallisuudelle tulisi tiedostaa jo tdssd vaiheessa.
Ohessa joitakin perusteluja:

Turvallisuusperustelun mukaan loppusijoituslaitokseen sijoitetusta radioaktiivi-
suudesta yli 95% tulee olemaan reaktoripaineastialle ja muille suurille kom-
ponenteille varatuissa kdytostédpoistotiloissa.

Kaytostipoistojdte tullaan loppusijoittamaan myShemmin louhittavaan laajen-
nukseen. Loviisan laitoksen suunnitellun sulkemisen (2020-luvun lopulla) perus-
teella laitoksen purkaminen, loppusijoitustilojen laajentaminen ja loppusijoitta-
misen ensimméinen vaihe alkaisi alle 10 vuoden kuluttua sulkemisesta. Mahdol-
linen kdyttéluvan jatkaminen siirtdd titd eteenpdin mutta samalla pitkéikdisen
kéytostdpoistojdtteen merkitys aktiivisuusinventaarissa lisédédntyy entisestién.
Téstd syystd YTN tukee STUKin paétoksen (2/A42215/2018, 3/A42215/2019,
11,12,2019) vaatimusta seuraavaan turvallisuusperusteluun liitettdvasta kehitys-
ohjelmasta ja painottaa kdytostidpoistoon liittyvien Fortumin suunnitelmien (péi-
vitys 2024) kypsyysasteen ja toteutettavuusasteen merkittdvad lisddmistd esim.
raskaiden jdtepakkausten ja kuljetusten ja asennusten turvallisuuden ja esim. si-
sdisten uhkien analysoimiseksi. Mikali aikataulu tulee olemaan nykyinen, on rea-
listisilla suunnitteluratkaisuilla jo kiire’. Samassa yhteydessd STUK voisi edel-
lyttdd vaihtoehtoisten loppusijoituskonseptien tarkastelua.

Fortum on esittdnyt poistavansa ja loppusijoittavansa primééripiirin suuret kom-
ponentit (paineastia, hoyrystimet) kokonaisina. Fortum on myds esittényt, ettd
paineastia voisi toimia vapautumisesteend. YTN kehottaa STUKia ja Fortumia
kdymaéin periaatteellista keskustelua paineastialle asetettavasta toimintakyvysti
toimia vapautumisesteend ja sen osoittamisesta tulevassa turvallisuusperustelussa.
Em. suurten ja raskaiden jitepakkausten merkitysté ja mahdollisia riskejd loppu-
sijoituslaitoksen kdyttétoiminnalle voisi alustavasti arvioida jo esitettyjen suun-
nitelmien perusteella turvallisuusarviossa.

2 YTN poytakirja 1/2020

3 YJH-2021 Olkiluodon ja Loviisan laitosten ydinjdtehuollon ohjelma vuosille 2022-2024, Posiva Oy 2021.



- Joissakin maissa kuten Ruotsissa suunnitellaan pitkdikdinen, radioaktiivinen pur-
kujéte loppusijoitettavaksi omaan erilliseen loppusijoitustilaansa

Johtopditoksenddn Loviisan matala- ja keskiaktiivisen jdtteen loppusijoituslaitoksen
méérdaikaista turvallisuusarviota koskien ydinturvallisuusneuvottelukunta toteaa seuraa-

vaa.:
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- Loppusijoituslaitosta koskevat maérdykset ja ohjeet ovat riittdvid ja ajan tasaisia,

- STUK on arvioinut loppusijoituslaitoksen turvallisuuden, turva- ja valmiusjérjestelyt

ja ydinmateriaalivalvonnan kattavasti.

- Fortumin ja STUKin turvallisuusarvioinnin tulokset ovat hyviksyttivid seuraavalla
huomautuksella: Jako loppusijoituslaitoksen olemassa olevan toiminnan ja suunnite]-
lun tulevan toiminnan kesken selkiyttdisi turvallisuusarvion ymmarrettavyytti ja kiy-

tettdvyytta.
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Tiedoksi: Ydinturvallisuusneuvottelukunnan jasenet

4 https://www.skb.se/projekt-for-framtiden/sista-slutforvaret/
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