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Olkiluodon matala- ja keskiaktiivisen jdtteen loppusijoituslaitosta koskeva
maaraaikainen turvallisuusarviointi

Yleista

Valtioneuvosto mydnsi paatoksellaan 4/814/91 KTM, 9.4.1992 Teollisuu-
den Voima Oy:n Olkiluodon voimalaitokselle (1.1.2008 ldhtien Teollisuuden
Voima Oyj, Olkiluodon voimalaitos) luvan kayttdaa Olkiluodossa sijaitsevaa
voimalaitosalueelle rakennettua voimalaitosjatteiden loppusijoituslaitosta
Olkiluoto 1 (OL1) ja Olkiluoto 2 (OL2) -ydinlaitosyksikdiden kaytosta syn-
tyneen matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjatteen ja kdytetyn ydinpoltto-
aineen varastoinnista syntyneen matala- ja keskiaktiivisen voimalaitosjat-
teen loppusijoittamiseen. Teollisuuden Voima Oyj:n (TVO) hakemuksesta
loppusijoituslaitoksen kayttéehtoja muutettiin 22.11.2012 valtioneuvoston
paatoksella siten, ettd loppusijoituslaitokseen saa sijoittaa matala- ja kes-
kiaktiivista ydinjatetta (VL]), joka on peraisin Olkiluoto 1, Olkiluoto 2 ja Ol-
kiluoto 3 (OL3) -laitosyksikdiden sekd loppusijoituslaitoksien kayttotoi-
minnasta. Lisaksi loppusijoituslaitokseen saa sijoittaa Sateilyturvakeskuk-
sen hallinnassa olevia radioaktiivisia jatteitd siind maarin, kuin tdma toi-
minta ei haittaa voimalaitosten kayttotoiminnasta aiheutuvien jatteiden
loppusijoitusta. Lupa kayttaa loppusijoituslaitosta on voimassa 31.12.2051
asti.

Lisdksi TVO suunnittelee toiminnassa olevien voimalaitosyksikdiden (OL1,
OL2, OL3), kdytossa olevan kaytetyn polttoaineen varaston sekd myéhem-
min kdyttoon otettavan kdytetyn polttoaineen kapselointilaitoksen kaytos-
tapoistosta syntyvien matala- ja keskiaktiivisten jatteiden loppusijoitta-
mista Olkiluotoon 2070-luvulta alkaen. Nykyinen loppusijoituslaitoksen
kayttélupa ei sellaisenaan mahdollista kiytostapoistojatteiden loppusijoit-
tamista.

Ydinenergialain (YEL 990/1987) 7 e § mukaisesti laajamittaista loppusijoi-
tusta toteuttavan laitoksen turvallisuus on arvioitava kokonaisuutena va-
hintdan 15 vuoden véliajoin. Lain vaatimuksen tayttamiseksi TVO on toimit-
tanut nyt arvioidun maaraaikaisen turvallisuusarvioinnin vuoden 2021 lo-
pussa. Sateilyturvakeskuksen (STUK) ohjeesta YVL A.1 16ytyvat yksityis-
kohtaisemmat tiedot lain vaatimuksen toteuttamiseksi.

Tama madraaikainen turvallisuusarviointi koskee ensisijaisesti Olkiluodon
matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen luvitettua laitosko-
konaisuutta, vaikka monessa turvallisuusarvioinnin kohdassa mainitaan
myo6s TVOn suunnittelema laajempi loppusijoituslaitoskokonaisuus.

STUK laati toimitetusta aineistosta selvityspyynnot STUK 1/C42215/2021
(19.4.2022) ja STUK 1/C42215/2022 (23.6.2022), joihin TVO vastasi
25.8.2022 ja 30.9.2022 toimittamalla pyydetyt selvennykset ja asiakirjat
(STUK 8/C42217/2022,STUK 13/C42217/2022, STUK 2/C42215/2022).
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Sateilyturvakeskuksen madiridyksen ydinjitteiden loppusijoituksen turvallisuudesta (STUK
Y/4/2018) ja YVL-ohjeiden vaatimusten tayttyminen

TVO on aineistossaan esittanyt arvion maardyksen STUK Y/4/2018 vaati-
musten tayttymisestd. TVO ei arviossaan tunnistanut poikkeamia maarayk-
sen vaatimuksista. STUKin nakemyksen mukaan TVO tayttdd maarayksen
STUK Y/4/2018 matala- ja keskiaktiivisten jatteiden loppusijoitustilaa kos-
kevat vaatimukset ja laitoksen toimintaa voidaan jatkaa turvallisesti tassa
paatoksessa esitetyin vaatimuksin.

YVL-ohjeista on tehty tadytantoonpanopaatokset TVO:n ydinlaitoksille. Kes-
keisimmat ohjeet voimalaitosjatteen loppusijoituksen kannalta ovat YVL-
ohjeet D.4 Matala- ja keskiaktiivisten ydinjatteiden kasittely ja ydinlaitok-
sen kaytostapoisto ja D.5 Ydinjatteiden loppusijoitus. Vuonna 2020 laaditun
taytantoonpanopaatoksen (75/0002/2020, 3.11.2020) mukaisesti YVL-oh-
jetta D.4 sovelletaan TVO:n ydinlaitoksille sellaisenaan. Samaten YVL-oh-
jettaD.5 (4/0002/2018, 7.10.2019) sovelletaan loppusijoituslaitokselle sel-
laisenaan ilman poikkeamia. Taytantoonpanopaatoksissa esitettyjen vaati-
musten tayttymistd valvotaan osana STUKin jatkuvaa valvontaa.

Yhteenveto keskeisimmista tarkastushavainnoista

Maaraaikaista turvallisuusarviota koskevat yksityiskohtaiset tarkastusha-
vainnot on esitetty tdiman paatoksen liitteessd 1 STUKin turvallisuusarvio.
Seuraavassa esitetaan keskeisimmat maardaikaista turvallisuusarviota kos-
kevat johtopaatokset.

TVO:n toimittama turvallisuusarvioinnin asiakirjakokonaisuus seka ajanta-
sainen lopullinen turvallisuusselosteen (FSAR) sisdltaa turvallisen toimin-
nan kannalta keskeisen dokumentaation. STUK kuitenkin totesi useaan ot-
teeseen, ettei esitetyt turvallisuusjohtopaitokset aina viitanneet riittavalla
tarkkuudella taustalla oleviin aihekohtaisiin tutkimusraportointeihin tai
johtamisjarjestelman ohjeisiin. Lisdksi ristiviittaukset asiakirjojen valilla tai
samansisaltéisyys toimitettujen asiakirjojen kesken ei aina toteutunut. Ai-
neistossa oli myos viittauksia hyvin vanhoihin aihekohtaisiin raportointei-
hin (mm. loppusijoituslaitokseen liittyvat seismisyystarkastelut). Monin
osin asiakirjaviittauksien puutteet ovat helposti korjattavissa ja arvioinnin
aikana TVO on STUKin pyynndsta joitakin myos korjannut. TVO:n sisdisen
tiedonkulun varmistamiseksi yhtion tulisi kuitenkin lisddntyvassd maarin
kiinnittdd huomiota asiakirjojen valisiin viittauksiin ja asiakirjojen sisalto-
jen synkronointiin. Kaikkein vanhimpien aihekohtaisten dokumenttien
ajantasaistaminen seuraavaan madradaikaiseen turvallisuusarvioon men-
nessa vaikuttaa myos valttamattomalta.

STUK toteaa, ettd TVO on arvioinut toimivan laitoksen loppusijoituslaitok-
sen sulkemisen jalkeista turvallisuutta turvallisuusperustelun paivitykses-
sdan (STUK 4/C48122/2022, 27.10.2022) vaaditulla tavalla. Turvallisuus-
perustelussaan TVO tarkastelee myos laajempaa luvittamatonta loppusijoi-
tuslaitoskokonaisuutta, jossa olemassa olevaa laitosta on laajennettu kah-
della kaytostapoistojatteen siilolla ja kahdella kaytdstdpoistojatteen hallilla.
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Laajennustarkastelut ovat osa TVO:ssa ja Posivassa meneilladn olevaa jate-
huoltokokonaisuuden varautumistarkastelua. STUK hyvaksyi pitkdaikais-
turvallisuusperustelun paatokselladn (STUK 3/C48122/2021, STUK
4/C48122/2022; 7.6.2023). Paatokseen sisdltyi vaatimus, jossa edellytet-
tiin TVO:n laativan suunnitelman turvallisuusperustelun kehittamisesta ja
sithen liittyvista tutkimuksista.

STUK toteaa, ettd luvanhaltijalla on riittdvat menettelyt nykyisin loppusijoi-
tettavien jatetyyppien osalta, mutta myos kehitystarpeita uusien jatetyyp-
pien osalta. TVO on ilmaissut muuttavansa nestemaisten jatteiden kiintey-
tystapaa bitumoinnista sementointiin. Tata uutta jatematriisia ei ole huomi-
oitu riittdavalla tavalla laitoksen turvallisuuden kehittimissuunnitelmissa.
Tutkimusohjelmia tulee tidydentda tarpeellisilla tutkimuksilla. Lisaksi tur-
vallisuusperustelun tarkastuksen perusteella STUK toteaa, ettei suunnitel-
lut kaytostapoistojatteiden loppusijoituspakkaukset ole viela riittdvia saa-
vuttamaan vaadittua turvallisuustasoa. TVO:n tulee kehittad pakkausratkai-
suja kaytostapoistojatteiden osalta, jotta myds tulevien jatetyyppien osalta
turvallisuusvaatimukset tayttyvat.

TVOn mukaan jatkossa tehtdvien betonin pitkaaikaiskestavyyttd koskevien
tutkimusten on tarkoitus huomioida betonin valisid kemiallisia reaktioita
sekd loppusijoituslaitoksen mahdollisen laajentamisen tekniset ratkaisut.
Turvallisuusarviointia varten toimitetusta aineistosta ei selvia, miten TVO
aikoo tutkimushakkeiden kanssa edeta. Laitoksen kaytto- ja pitkaaikaistur-
vallisuusperusteluiden varmistamiseksi TVO:n on esitettdva suunnitelma,
kuinka kayttovaiheeseen ja pitkaaikaiseen kestdvyyteen liittyvia tutkimuk-
sia aiotaan edelleen kehittdd myds luolan laajennusta silmalla pitaen.

TVO raportoi loppusijoituslaitoksen ikddntymiseen liittyvat asiat vuosittain
OL1- ja OL2-yksikoiden ikaantymisen hallinnan vuosiraportissa. Rapor-
tointi on ollut STUKin ndkemyksen mukaan suppeaa, koska se on koskenut
vain laitoksen mekaanisia ja sdhkoélaitteita. Tarkastustyon aikana TVO on
paivittdnyt asiakirjojaan ja jatkossa vuosiraportointi kasittdd myos kal-
liopintojen, kallioteknisten rakenteiden (ruiskubetonointi, lujituspultit ja -
verkot), sekd monitorointiin kaytettdvien mittalaitteiden ja antureiden
ikdantymisen hallinnan. Lisdksi STUK on esittdnyt vuonna 2022 erillisen
tarkastusvaatimuksen, joka edellyttaa loppusijoituslaitoksen monitorointi-
mittalaitteiden kalibroimismenettelyihin jarjestelmallisyytta ja jaljitetta-
vyytta.

Vuonna 2022 TVO laati ikddntymisen hallintaan ja kunnossapitoon liittyvan
uuden asiakirjan (Olkidoc 203304), joka sisaltaa loppusijoituslaitoksen pin-
tojen visuaalisten tarkastusten lisaksi peittimattomien kalliopintojen rus-
nauksen, ruiskubetonipintojen kopo-tarkastukset ja salaojien tarkastukset,
lujituspulttien, -verkkojen ja muiden metallirakenteiden tarkastukset, seka
vuotovesiseurannan mittapatojen tarkastukset. STUKin kasityksen mukaan
ohjetta olisi vield selvennettiva siten, etta siitd selvida, kenen vastuulla on
arvioida, mita kriteereita tarkastuksissa kdytetdan, ja mitka visuaaliset ha-
vainnot vaativat jatkotoimenpiteita.
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TVO:lla on menettelyt ihmisen toiminnan luotettavuuden arvioimiseen lop-
pusijoituslaitoksen kayttotoiminnassa. Henkildston on mahdollista tehda
turvallisuushavaintoja ja tuoda esiin havaitsemiaan puutteita. Viime vuo-
sina ihmisen toiminnan puutteisiin liittyvia havaintoja ei ole tehty. Tilanne
on epdtyypillinen, silld on tavanomaista, ettd ihmisen toiminta liittyy jon-
kintasoisena syytekijand melko suureen osaan tehdyista turvallisuusha-
vainnoista ja -tapahtumista. TVO:lla on menettelyt tilanteen kehittymisen
seurantaan ja tarvittaessa toiminnan parantamisen kdynnistamiseen. STUK
seuraa ihmisen toimintaan kohdistuvien turvallisuushavaintojen maaran
kehitysta osana normaalia kdytén valvontaa.

Loppusijoituslaitoksen kayttohenkiloston turvallisuuteen liittyen STUK ha-
vaitsi, ettei kaikkia laitoksessa noudatettavia kiaytantoja ole kuvattu sateily-
suojeluohjeissa. TVO:n ydinvoimalaitosten osalta vastaavat kiaytannot on
kuvattu, mutta naissa ohjeissa ei ole yleensa kasitelty loppusijoituslaitoksen
tilannetta. STUK pitda tarkeand, ettd sateilysuojeluohjeet ovat ajan tasalla
sekd kuvaavat riittdvan yksityiskohtaisesti siteilysuojeluun ja sateilymit-
tauksiin liittyvia kdytantoja.

Vuonna 2022 TVO totesi tritiumia loppusijoituslaitoksen MA]-siilon lattia-
kaivojarjestelmasta sekd ymparistoon vapautettavasta poistoilmasta. Ta-
manhetkisen tiedon mukaan tritiumpitoisuudet ja -pdastot eivat ole vaaran-
taneet tyontekijoiden tai ympariston sekd sen asukkaiden sateilyturvalli-
suutta. STUK esitti padatoksessadan STUK 2/C45551/2022, 2.11.2022 vaati-
muksen 2, jossa TVO:ta edellytettiin laatimaan selvitys tritiumhavainnoista,
niiden vaikutuksista sekd miten havaitut puutteet korjataan. Vaatimuksessa
vaadittiin TVO:ta myo6s arvioimaan loppusijoituslaitoksen lopullisen turval-
lisuusselosteen, turvallisuusteknisten kdyttoehtojen ja sateilysuojeluohjei-
den ajantasaisuutta tritiumin osalta. TVO on vastannut vaatimukseen Kkir-
jeelladn TVO-STUK-24603, 28.12.2022.

Lisdksi vuonna 2022 tehdyn tarkastuksen aikana STUK havaitsi, ettd lat-
tiaviemardinnin keruujarjestelman aktiivisten vesien kuljettamista ja kasit-
telya ydinvoimalaitosyksikdilla ei ole kuvattu selkeasti TVO:n ohjeissa. Asi-
aan liittyvaa ohjeistusta on esitetty useassa ohjeessa ja niiden perusteella ei
muodostu selkedd kokonaiskuvaa toiminnasta ja siihen liittyvasta paatok-
senteosta. TVO:n on tdsmennettdva ohjeistustaan loppusijoituslaitoksen
lattiaviemardinnin keruujarjestelman aktiivisten vesien kuljettamisesta ka-
siteltdavaksi ydinvoimalaitoksille ja siihen liittyvistd menettelyista.

TVO on huomioinut lopullisen turvallisuusselosteen luvussa FSAR L.5 - VLJ-
luolan suunnitteluperusteet (19.12.2021) ulkoisina turvallisuutteen vaikut-
tavina tapahtumina tulvat, maanjaristyksen, maanpaalliset missiilit ja tahal-
lisen vahingonteon. STUKin nakemyksen mukaan, salamaisku tulisi my®ds li-
satd loppusijoituslaitoksen suunnitteluperusteita koskevaan lopullisen tur-
vallisuusselosteen lukuun FSAR L.5. Tastd STUK on esittanyt erillisen vaati-
muksen paatoksessa STUK 2/C42241/2021, 3.4.2023.
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TVO:n monitorointiraporttien tarkastuksessa STUK on havainnut, etta tut-
kimusalakohtaisten tulosten tulkinta on vdhaistd, vaikka aineistoja on ker-
tynyt vuodesta 1992 alkaen. Raportointi keskittyy kuvaamaan seurattavien
suureiden muutoksia ajan funktiona, selvittdmatta havaittujen ilmididen
syitd, eikd TVO toisaalta tee tulkintoja muussakaan raportoinnissa. [lmioi-
den ymmartadminen edellyttdd loppusijoituslaitoksen monitorointiohjel-
man eri tutkimusalojen, erityisesti pohjavesikemian ja hydrologian tulosten
yhteistulkintaa hyddyntden mm. loppusijoituslaitoksen kallioperan geolo-
gista rikkonaisuusrakennemallia.

Selvitys ydinenergia-asetuksen 36 §:n tarkoittamista asiakirjoista

TVO toimitti aineistossaan selvityksen ydinenergia-asetuksen (YEA) 36 §:n
tarkoittamien asiakirjojen ajantasaisuudesta. Osa aineistossa esitetyista
asiakirjoista on yhteisia loppusijoituslaitokselle ja ydinvoimalaitokselle.

STUK on arvioinut YEA 36 §:n tarkoittamien asiakirjojen ajantasaisuuden ja
kattavuuden ja toteaa, ettd YEA 36 §:n mukaiset asiakirjat ovat matala- ja
keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen méaaraaikaisen turvallisuus-
arvioinnin kannalta ajantasaisia (Liite 2).

Selvitys Ydinenergialain 20 §:n vaatimusten toteutumisesta

Ydinenergian kayton turvallisuudesta on sdddetty ydinenergialain
(990/1987) 5-7 §:ssa seuraavaa:

5§ Ydinenergian kdyton tulee olla, sen eri vaikutukset huomioon ot-
taen, yhteiskunnan kokonaisedun mukaista,

6§ Ydinenergian kdytdn on oltava turvallista eikd siitd saa aiheutua
vahinkoa ihmisille, ympdristélle tai omaisuudelle,

6ad Ydinjdtteet, jotka ovat syntyneet Suomessa tapahtuneen ydinener-
gian kdytén yhteydessd tai seurauksena, on kdsiteltdvd, varastoi-
tava ja sijoitettava pysyvdksi tarkoitetulla tavalla Suomeen |[...], ja

78 Ydinenergian kdytén edellytyksend on, ettd turvajdrjestelyt ja val-
miusjdrjestelyt sekd muut jdrjestelyt ydinvahinkojen rajoitta-
miseksi ja ydinenergian kdytén turvaamiseksi lainvastaiselta toi-
minnalta ovat riittdvdt.

STUKin valvontatydssa ei ole tullut ilmi seikkoja, joiden nojalla luvanhaltija
ja loppusijoituslaitos ei tayttaisi ydinenergialain 5-7 §:ssa sidadettyja peri-
aatteita.

STUK on turvallisuusarviossa arvioinut toimialaansa kuuluvien ydinener-
gialain 20 §:n kohtien 1.-4. toteutumisen osana maaraaikaista turvallisuus-
arviointia.
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Loppusijoituslaitoksen kayttdminen edellyttda lupaa (YEL 8 §). Ydinener-
gialain 20 §:n mukaan kayttéluvan myontidminen edellyttaa seuraavien eh-
tojen tayttamista:

1) ydinlaitos ja sen kdyttdminen tdyttdvdt tdmdn lain mukaiset tur-
vallisuutta koskevat vaatimukset ja tyéntekijéiden ja vdestén tur-
vallisuus sekd ympdristdonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomi-
oon; (23.5.2008/342)

TVO on toimittamassaan yhteenvedossa esittanyt loppusijoituslaitosta kos-
kevien turvallisuusvaatimusten tdyttymisarvion ja todennut laitoksen tayt-
tdvan sille asetetut turvallisuusvaatimukset. STUK ei aineistontarkastuksen
yhteydessa havainnut merkittavia puutteita laitoksen kayttéa koskevien
turvallisuusvaatimusten tayttdmisen osalta. TVO on arvioinut laitoksesta ai-
heutuvia siteilyvaikutuksia seka tyontekijoiden, vieston ettd ympariston
kannalta asianmukaisesti ja todennut mahdolliset ymparistovaikutukset
pieniksi. Arviot on tehty laitoksen normaalikaytolle sekda mahdollisille hai-
rio- ja onnettomuustilanteille. STUK on hyvaksynyt loppusijoituslaitoksen
sulkemisen jalkeistd turvallisuutta koskevan turvallisuusperustelun
vuonna 2023 (STUK 3/C48122/2021, STUK 4/C48122/2022; 7.6.2023).

Ydinenergialain 20 § 1 momentin kohdan 1 osalta STUK toteaa, etta loppu-
sijoituslaitos tayttaa sille asetetut ydin- ja sateilyturvallisuusvaatimukset.

2) hakijan kdytettdvissd olevat menetelmdit ydinjdtehuollon jdrjestd-
miseksi, ydinjdtteiden loppusijoitus ja ydinlaitoksen kdytdostd pois-
taminen siihen mukaan luettuna, ovat riittdvdt ja asianmukaiset;

TVO:lla on kdytdssdan ydinjatehuollon toteuttamiseksi tarvittavat menetel-
mat. Yhtiolla on tarvittavat tilat ja laitteistot seka kiinteiden ettd nestemais-
ten jatteiden kasittelyyn, pakkaamiseen, mittaamiseen ja varastointiin. Lop-
pusijoituslaitoksen matala- ja keskiaktiivisten jatteiden loppusijoitussiilot
ovat kaytossa. Lisdksi TVO on laatinut suunnitelmia ja tarkentaa suunnitel-
mia edelleen kiytostipoistojatteiden kasittelemiseksi ja loppusijoitta-
miseksi.

Ydinenergialain 20 § 1 momentin kohdan 2 osalta STUK toteaa, ettd TVO
tayttida asetetun vaatimuksen ydinjatehuollon jarjestelyjen osalta.

3) hakijalla on kdytettdvdnddn tarpeellinen asiantuntemus ja erityi-
sesti ydinlaitoksen kdyttéhenkilékunnan kelpoisuus sekd ydinlai-
toksen kdyttoorganisaatio ovat asianmukaiset;

TVO on kuvannut organisaationsa ja eri yksikoiden tehtavaalueet organi-
saatiokasikirjassaan, joka kuvaa my0s organisaation kehittdmiseen ja yksi-
koiden yhteistoimintaan liittyvia periaatteita. Turvallisuuden kannalta mer-
kittavien tehtivien patevyysvaatimukset on esitetty johtosddnnéssa. Johto-
sadnndssd on mainittu naissa tehtdvissa toimivien henkildiden velvollisuu-
det, toimivalta ja vastuut. TVO:lla on myods menettelyt, joilla luvanhaltija
varmistuu siitd, ettd loppusijoituslaitoksen henkilokunta on tehtdvaansa
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soveltuvaa, patevaa, koulutettua ja osaavaa. Lisdksi luvanhaltijalla on me-
nettelyt, ettd loppusijoituslaitoksen tehtdviin on resursoitu riittdva maara
patevia henkil6itd, ja ettd tehtavissa on kulloinkin tarvittava riittava ja pa-
teva miehitys.

Ydinenergialain 20 § 1 momentin kohdan 3 osalta STUK toteaa, ettd TVO
tayttaa sille asetetut vaatimukset.

4) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja muut tarpeelliset edelly-
tykset harjoittaa toimintaa turvallisesti ja Suomen kansainvdlisten
sopimusvelvoitteiden mukaisesti; ja ydinlaitos ja sen kdyttdminen
muutoinkin tdyttdvdit 5-7 §:ssd sdddetyt periaatteet.

YEL 20 §:n 1 momentin kohdan 4 osalta STUK toteaa, etta silla ei ole toimi-
valtaa ja osaamista arvioida luvanhaltijan taloudellisia edellytyksia toimin-
nan harjoittamiseksi. STUK on tdssa lausunnossa ja sen liitteissa arvioinut
erityisesti luvanhaltijan edellytyksid harjoittaa toimintaa turvallisesti ja
STUKin valvonnassa olevien asioiden osalta Suomen kansainvalisten sopi-
musvelvoitteiden mukaisesti.

Johtopaatoksena STUK toteaa, ettd ydinenergialain 5-7 §:ssa saddetyt tur-
vallisuusperiaatteet ja ydinenergialain 20 §:n edellytykset loppusijoituslai-
toksen kaytolle tayttyvat.

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto

Ydinturvallisuusneuvottelukunta (YTN) antoi lausuntonsa STUKin turvalli-
suusarvio-, pdatos- ja esittelymuistioluonnoksista 26.5.2023. YTN tukee
STUKin turvallisuusarviossa esittimia nakemyksia ja katsoo, etta

- Olkiluodon matala- ja keskiaktiivisen jatteen loppusijoituslaitoksen
turvallisuutta koskevat maardykset, vaatimukset ja tavoitteet ovat
kayton jatkamisen kannalta ajantasaisia, ja etta

- turvallisuus seka turva- ja valmiusjarjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta
arvioitu riittdvan kattavasti ja riittdvaa asiantuntemusta kayttaen.

YTN:n mukaan STUKin esittdma hyvaksyva pdatés TVO:n maardaikaisesta
turvallisuusarvioinnista ja paitoksessa esitetyt kolme vaatimusta ovat
perusteltuja ja pohjautuvat voimassa olevaan turvallisuussadnnostoon.

YTN kiinnittdd kuitenkin huomiota joihinkin STUKin tekemiin
turvallisuusarviohavaintoihin ja esittdd niistd tarkentavia huomautuksia.
YTN huomautukset liittyvat erityisesti ikddntymisen hallinnan, muualta
tuleviin radioaktiivisiin jatteisiin ja inhimillisten tekijoiden vaikutukseen
loppusijoituslaitoksen turvallisuuteen. YTN huomioiden perusteella STUK
taydensi turvallisuusarviotansa seuraavasti:

1) STUKin turvallisuusarvion johtopdatdksiin nostettiin alkalikiviaines-
reaktio-ilmién ymmartidminen ja merkitys betonirakenteiden ikaan-
tymiseen laitoksen kadyton aikana.
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2) Voimalaitosyksikdéiden OL1 ja OL2 kayttoluvat sallivat muualta tulevien
jatteiden varastoinnin laitosyksikéilla. Toisaalta loppu-sijoituslaitoksen
kayttolupa sallii sinne varastoitavan ja loppusijoitettavan STUKin
hallussa olevia radioaktiivisia jatteitd. Menettelyohjeellaan TVO vaatii,
ettd ennen vastaanottoa pienjitteet on pakattu loppusijoitukseen
tarkoitetulla tavalla. STUKin turvallisuusarvion johtopaatoksiin lisattiin
havainto: "TVO:n on hyvd yhtendistdd ja tarvittaessa ohjeistaa laajemmin
muualta tuleviin jétteisiin kohdistuvat vaatimukset ja valvonta-
menettelyt, vaikka nykyluvilla laitosyksikéilld varastoitavia muualta
tulleita jdtteitd ei saa Olkiluodon matala- ja keskiaktiivisen jdtteen
loppusijoituslaitokseen loppusijoittaa”.

3) TVO ei ole viime vuosina tehnyt ihmisen toiminnan puutteisiin liittyvia
havaintoja loppusijoituslaitoksessa. YTN korostaa, ettd juurisyy
turvallisuushavaintojen puuttumiseen tulisi selvittdd. Tama huomautus
kirjattiin STUKin turvallisuusarvion johtopdatdksiin tarkentavana
lauseena: "STUK pitdd tdrkednd, ettd TVO pyrkii selvittdmdcdn juurisyyt
ihmisen toimintaan liittyvien turvallisuushavaintojen puuttumiseen”.

Lisdksi YTN tukee STUKin johtopaditéshavaintoa TVO:n monito-
rointiraporttien tutkimusalakohtaisten tulosten tulkinnan vahaisyydesta.
Neuvottelukunnan mukaan monitorointitulosten edelleenkisittely ja
tulkintojen raportointi on tdrkedd, jotta ydinjdtteen loppusijoituksen
pitkdaikaisturvallisuus voidaan taata.

Neuvottelukunnan lausunto kokonaisuudessaan on paitdksen liitteena.

Ydinenergialaki 990/1987

Ydinenergia-asetus 161/1988

STUKY/2/2018

STUKY/3/2020

STUKY/4/2018

YVL-ohjeet STUKin taytdntéonpanopaitdsten mukaisesti sovellettavassa
laajuudessa

Johtopaatoksena STUK toteaa, ettd ydinenergialain 5-7 §:ssa sdddetyt tur-
vallisuusperiaatteet ja ydinenergialain 20 §:n edellytykset loppusijoituslai-
toksen kaytolle tayttyvat. Loppusijoituslaitoksen kiyttéa voidaan jatkaa
turvallisesti seuraavin vaatimuksin:

1) TVO:n on tdydennettava loppusijoituslaitoksen turvallisuuden kehitta-
missuunnitelmaa siten, ettd se huomioi nestemaisten jatteiden kiintey-
tysmenetelmin muutoksen. (STUKY/4/2018 3§, 4 §)

2) Loppusijoituslaitoksen ikdantymisen hallintaa ja pitkdaikaiskestavyytta
tutkivien hankkeiden ja jatkossa tehtdvien kestavyystutkimusten on
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tarkoitus arvioida betonin kemiallisia reaktiota. TVO:n on huomioitava
loppusijoituslaitoksen turvallisuuden kehittdmissuunnitelmassa tar-
kemmin kayttévaiheen ja pitkdaikaisen kestdvyyden turvallisuustutki-
mukset ja kuinka niitd aiotaan edelleen kehittda myos laitoksen laajen-
nusta silmalla pitiden. (STUKY/4/2018 3 §,8§)

3) Loppusijoituslaitoksella syntyvien aktiivisten vesien kuljettamiseen ja
kasittelyyn liittyvaa ohjeistusta on esitetty useassa ohjeessa ja niiden
perusteella ei muodostu selkedd kokonaiskuvaa toiminnasta ja siihen
liittyvasta paatoksenteosta. TVO:n on tdsmennettdva ohjeistustaan lop-
pusijoituslaitoksen lattiaviemardinnin keruujarjestelman aktiivisten
vesien kuljettamisesta kasiteltdvaksi ydinvoimalaitoksille ja siihen liit-
tyvistd menettelyista. (STUK Y/4/2017 24 § 2. kohta ja 38 § 3. kohta;
YVL A.6 705)

Vaatimuksissa 1) ja 2) mainittu kehittimissuunnitelman paivitys on toimi-
tettava STUKIille tiedoksi 31.12.2023 mennessa. Vaatimuksessa 3) mainitut
ohjetdydennykset on toimitettava STUKille tiedoksi 31.12.2023.

Paatoksen sisallosta ja asetetuista aikarajoista on kuultu TVO:ta 9.6.2023 ja
17.8.2023 lahetetyilld sahkoposteilla. TVO:n 22.6.2023 ja 24.8.2023 toimit-
tamat kuulemisvastaukset on tallennettu STUKin asianhallintajarjestel-
maan (STUK 1/C42215/2021). Seuraavassa on esitetty TVO:n ensimmaisen
kuulemisen yhteydessa tekemat korjausehdotukset vaatimuksiin.

TVO teki korjausehdotuksen vaatimuksen 2 laajuuteen liittyen. Vaatimuk-
sen 2 tekstin muutettavaksi esitetty osio oli alun perin muodossa:

2) Loppusijoituslaitoksen ikddntymisen hallintaa ja pitkdaikaiskestavyytta
tutkivien hankkeiden ja jatkossa tehtdvien kestdvyystutkimusten on
tarkoitus arvioida betonin ja purkumetallien kemiallisia reaktiota.
TVO:n on huomioitava loppusijoituslaitoksen turvallisuuden kehitta-
missuunnitelmassa tarkemmin kayttévaiheen ja pitkdaikaisen kesta-
vyyden turvallisuustutkimukset ja kuinka niita aiotaan edelleen kehit-
tad myos laitoksen laajennusta silmalla pitden. (STUK Y/4/2018 3 §, 8

§)

TVO ehdottaa, ettd vaatimuksen 2) ensimmaisesta lauseesta poistetaan osa
”ja purkumetallien”, koska suunnitteilla olevissa tutkimuksissa tullaan kes-
kittymaan vain betonin kemiallisiin reaktioihin. Esitettyjen perusteella vaa-
timuksen 2) tekstia on tarkennettu muotoon:

2) Loppusijoituslaitoksen ikddntymisen hallintaa ja pitkdaikaiskestavyytta
tutkivien hankkeiden ja jatkossa tehtdvien kestdvyystutkimusten on
tarkoitus arvioida betonin kemiallisia reaktiota. TVO:n on huomioitava
loppusijoituslaitoksen turvallisuuden kehittdmissuunnitelmassa tar-
kemmin kayttovaiheen ja pitkdaikaisen kestdvyyden turvallisuus-
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tutkimukset ja kuinka niitd aiotaan edelleen kehittdd myos laitoksen
laajennusta silmalla pitden. (STUKY/4/2018 3 §,8§)

TVO pyytaa tismentdmdaan vaatimusta 3) ja sitd mita kaikkia ohjeita vaati-
mus koskee. Vaatimus 3) oli alun perin muodossa:

3) Loppusijoituslaitoksella syntyvien aktiivisten vesien kuljettamiseen ja
kasittelyyn liittyvaa ohjeistusta on esitetty useassa ohjeessa ja niiden
perusteella ei muodostu selkedd kokonaiskuvaa toiminnasta ja siihen
liittyvasta paatoksenteosta. TVO:n on tismennettdava ohjeistustaan lop-
pusijoituslaitoksen lattiaviemardinnin keruujarjestelman aktiivisten
vesien kuljettamisesta kasiteltdvaksi ydinvoimalaitoksille ja siihen liit-
tyvistd menettelyista. (STUK Y/4/2017 24 § 2. kohta ja 38 § 3. kohta;
YVL A.6 705)

TVO viittaa kuulemisvastauksessaan kayton tarkastusohjelman STUK
2/C45551/2022 tarkastuksen paatokseen, jossa vaaditaan mm. arviota sa-
teilysuojeluohjeiden ajantasaisuudesta tritiumin osalta. Tahdan vaatimuk-
seen TVO on vastannut kirjeelld TVO-STUK-24603, 28.12.2022. Turvalli-
suusarviossa esitetty vaatimus 3) kuitenkin vaatii aktiivisten vesien kulje-
tus- ja kasittelyohjeistuksen tarkistamista yleisemmalla tasolla loppusijoi-
tuslaitoksen osalta, erityisesti VL]-luolan lattiaviemardintiin liittyen. STUK
katsoo, ettd esitetty vaatimus 3) on aiheellinen ja TVO:n on syyta tismentaa
ohjeistoaan talta osin.

TVO lisdksi esittaa, ettd kakkien vaatimusten 1) - 3) maaraajaksi laitettai-
siin 31.12.2023 paatésluonnoksessa esitetyn 31.8.2023 sijasta. Ottaen huo-
mioon madrdaikaisen turvallisuusarvion pitkadn paivitysvalin (15 v) STUK
hyvaksyy maaraaikojen siirron vuoden loppuun.

Molempien kuulemisten yhteydessa TVO esitti myos tarkennuksia ja teksti-
korjauksia seka paatoksen esittelymuistioluonnokseen etta liitteiden 1 ja 2
turvallisuusarvioon. Tekstikorjaukset on pddsaantodisesti hyvaksytty sellai-
senaan.
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