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Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto FiR 1 -reaktorin kiiytistipoistoa koskevasta
VTT:n hakemuksesta Siiteilyturvakeskuksen lausunnon ja turvallisuusarvion perusteelia

Espoon Otaniemessi sijaitseva FiR 1 —tutkimusreaktori, Triga-tyyppinen teholtaan
250 kW:n allasreaktori, on otettu kiyttéon vuonna 1962. FiR 1:1ld on voimassa
normaalin kiytén kattava kdyttélupa vuoteen 2023. Luvanhaltija, Teknologian Tut-
kimuskeskus VTT Oy (VTT), on vuonna 2012 pésttéanyt lopettaa reaktorin kéayton,
sulkenut reaktorin lopullisesti vuonna 2015 ja hakenut vuonna 2017 uutta kéyttolu-
paa, jossa kiyttSlupa rajattaisiin koskemaan reaktorin kiytostipoistoon ja jétehuol-
toon littyvid VT'T'n toimenpiteitd. VIT hakee uutta kiyttdlupaa vuoteen 2038 asti,
ja pyytdd samalla nykyisen kéytt6luvan raukeamista.

Siteilyturvakeskus on pyytinyt ydinturvallisuusneuvottelukunnalta lausuntoa
VTT:n hakemuksesta lausuntopyynnon liitteend olleen lausuntoluonnoksen ja tur-
vallisuusarvion (luonnos 6.2.2019) perusteella.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta (YTN) on kisitellyt STUKin lausuntoa FiR 1 —
tutkimusreaktorin kéyttdlupahakemuksesta ja STUKin laatimaa, hakemusta koske-
vaa turvallisuusarvion luonnosta. Arviointinsa perusteella YTN kiinnittdd huomiota
seuraaviin seikkotihin:

1. STUK toteaa, ettd FiR 1 —tutkimusreaktori tdyttdd pysyvéssd sammutustilassa
sille asetetut ydin- ja séteilyturvallisuutta koskevat vaatimukset. YTN yhtyy ta-
hin kisitykseen ja toteaa, eftd turvallista tilaa on mahdollista yllipita& niin kau-
an kuin VTT ylldpitds tarvittavaa organisaatiota, turva- ja valmiusjérjestelyj
sekd reaktoria ympéroivid infrastruktuuria.

2. Turva- ja valmiusjirjestelyjé ja ydinmateriaalivalvontaa on STUKin lausunnos-
sa ja turvallisuusarviossa arvioitu riittéivan kattavasti ja riittdvad asiantuntemusta
kéyttden.

3. Ydin- ja siteilyturvallisuutta on STUKin lausunnossa ja turvallisuusarviossa ar-
vioitu kattavasti ja huolellisesti soveltuvan sédnndston vaatimuksia vasten. Tur-
vallisuusarvion perusteiden ymmirtimiseksi olisi kuitenkin ollut hyvd kuvata
teknisin termein reaktoria ja sen polttoainetta. Erityisen hyoddyllistd olisi suh-
teuttaa Iiytetyn ja tuoreen polttoaineen médrét, kemiallinen koostumus, iso-
tooppivikevdinti, ja palama voimalaitosreaktoreiden vastaaviin suureisiin. Sa-
moin reaktorin aktivoituneiden rakenteiden keskeisten isotooppien laadut (mm.
tritium ja hiili-14) ja maérét tulisi ilmoittaa ja suhteuttaa voimalaitosreaktorei-
den tritium- ja hiili-14 —tuotantoon. YTN:n késityksen mukaan em. vaaraa aihe-
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uttavat tekijit ovat verrattain pienid, mikd vihentd kiytostipoiston teknisié ris-
kejé: .

a. Tutkimusreaktorin pienen tehon ja kokonaisuutena vihéisen energian-
tuotannon ansiosta kidytettyyn ydinpolttoaineeseen on kertynyt vdhem-
mién radioaktiivisia aineita kuin voimalaitosten, siten myds kéytetyn
ydinpolttoaineen limméntuotto on suhteellisen vihdisti.

b. Myds reaktorin kiynnin aikana aktivoituneiden rakenteiden materiaali-
mé#rit ovat pienid.

Niistd syistd on epitodennikdistd, ettd reaktorin purkamisen yhteydessd voisi
viestttn kohdistua merkittivid séteilyaltistusta poikkeavissa tilanteissakaan,
vaikka reaktori (ja tuleva purkutydmaa) sijaitseekin keskelld Otaniemen kam-
pusaluetta, joka on luonteeltaan suuri ja tiivis véestokeskittyméd, STUKin turval-
lisuusarviossa olisi kuitenkin ollut hyvd kisitelld purkutythén osallistuvalle
henkilostolle koituvaa altistusta tarkemmin, esimerkiksi kuvaamalia altistuksen
kannalta tirkeimmét purkutyét ja nithin liittyvit suojanstoimet.

Jatchuoltoa hankaloittaa kuitenkin se, ettd reaktorin polttoainemateriaali, YTN:n
kisityksen mukaan uraani-235:n suhteen 19,9 %:ksi vikevoity uraanin ja sir-
konihydridin seos, ja reaktorin keskeiset rakenneosat, kuten alumiiniset tuki- ja
allasrakenteet, grafiittimoderaattori, Fluental™ -hidastin, ovat kemialliselta
koostumukseltaan ja isotooppisisdlidltiin olennaisesti erilaisia kuin voimalai-
tosreaktorien polttoaine tai rakenneosat. Suomalaisten voimalaitosten jitehuol-
fon suunnitelmissa ei ole varauduttu tillaisten materiaalien késittelyyn.

VTT:n suunnitelmat ydinjitehuollon jérjestimiseksi rakentuvat tdysin muiden
toimijoiden varaan:

a. Kiytetyn (ja ilmeisesti my6s jéljelld olevan kiyttiméittomiiny ydinpoltto-
aineen osalta VTT:n ensisijainen tavoite on palauttaa ydinpolttoaine al-
kuperdmaahan Yhdysvaltoihin. YTN:n tietojen mukaan palautus ei kui-
tenkaan ole mahdollista Yhdysvaltain liittovaltion ja osavaltioiden kes-
kin#isten erimielisyyksien vuoksi.

b. Kiytetyn (ja ilmeisesti myds jdljelld olevan kiyttim&ttémén) ydinpoltto-
aineen osalta VT'T:n toissijainen tavoite on vilivarastoida ydinpolttoaine
Suomessa Loviisan laitoksella siihen asti, ettd palauttaminen Yhdysval-
toihin tulee mahdolliseksi. Vilivarastointikin edellyttdd Fortumin puolel-
ta sekil suunnittelua ettd luvitustoimenpiteitd. YTN:n tietojen mukaan
tillaista suunnittelua tai lupien péivityksid ei ole vireilli.

¢. STUKin lausunto ei mainitse, mitd FiR 1:n ydinpolttoaineelle tapahtuu,
jos palauttaminen Yhdysvaltoihin osoittautuu mahdottomaksi. YTN:n
tietojen mukaan

i. VTT:li4 ja Posivalla on olemassa 1990-luvun alusta periytyvi ai-
esopimus, jonka mukaan Posiva voi ottaa huolehtiakseen my®os
FiR 1 —reaktorin kéytetystd polttoaineesta.

ii. Posivan menetelmiit kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoittami-
seksi on suunniteltu ja loppusijoituksen turvallisuusperustelu on
laadittu ainoastaan voimalaitosreaktoreiden polttoaineen (uraani-
dioksidia, isotooppivikevdinti tuoreena alle 5 % U-235). YTN:n
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kisityksen mukaan FiR 1 —reaktorin polttoaineen loppusijoitta-
minen Posivan menetelmien puitteissa turvallisesti pitdisi olla
teknisesti mahdollista, mutta mitdfin toimenpiteitd tarvittavien
suunnitelmien ja turvallisuusperustelujen laatimiseksi ei ole me-
nossa.

d. Kiaytostipoistosta syntyvin radioaktiivisen kiytdstépoistojitteen viliva-
rastointi ja loppusijoitus tapahtuisi VTT:n ja Fortumin solmiman esiso-
pimuksen mukaan Loviisan voimalaitoksen alueella. Téllainen jirjestely
edellyttiisi, ettd Fortum hakisi Loviisan laitoksen toimintaa koskeviin
kayttolupiinsa muutoksia, jotka mahdollistaisivat VIT:mn tarvitseman
palvelutoiminnan, seké vilivarastoinnin etté loppusijoituksen osalta.

e. YTNm tietojen mukaan mitdan VTT:n radioaktiivisten jétteiden kisitte-
lyyn liittyvid ei ole siséllytetty Fortumin Loviisalle laatimiin jdtehuolto-
suunnitelmiin

6. VTT:n esittimi aikataulu, jonka mukaan kéytetty ydinpolttoaine palautetaan
Yhdysvaltoihin tai siirretédén vilivarastoon Suomessa 2019-2020, reakiori pure-
taan 2019-2020, kiyton ja kiiytostipoiston aikana syntyneet ydinjétteet siirtdmi-
nen vilivarastoon 2020 - 2022 niin ettd reaktorin alue voidaan vapauttaa val-
vonnasta 2023 mennessi, vaikuttaa epérealistisen kunnianhimoiselta.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta pitdd hyvind, etti ydinenergialaki sallii tutkimus-
reaktorien kiytetyn poltioaineen maasta viennin. Kuljetusten turvallisuuden varmis-
tamiseen on olemassa kansainvilisesti hyviksytyt menettelyt. Néin ollen palautuk-
sen turvallisuuteen ei liity periaatteellisia ongelmia. Ydinpolttoaineen palauttamisen
Yhdysvaltoihin estéd talld hetkelld se, ettd liittovaltiolla ei ole osoittaa kaytetylle
ydinpolttoaineelle vilivarasto- tai loppusijoituspaikkaa. Ydinturvallisuusneuvotte-
lukunta pit#d kuitenkin epétodenndkoisend, ettd VI'T tai TEM voisivat omilla toi-
menpiteilldin mahdollistaa ydinpolttoaineen vastaanottamisen Yhdysvalloissa nih-
tavissd olevassa tulevaisuudessa; tilanne ei ole muuttunut vuodesta 2012, jolloin
VTT teki péitdksen lopettaa FiR 1:n kiytto ja palautustarve tuli ajankohtaiseksi.

Ydinturvallisuusneuvotielukunnan tiedossa ei ole syitd, joiden takia FiR 1 —
reaktorin kdytetyn ja jiljelld olevan kayttiméttdmén ydinpolttoaineen vilivarastoi-
minen turvallisesti Suomessa (Loviisassa) ei olisi teknisesti mahdollista. STUKin
lausunnossa ei kuitenkaan kuvata, miten viilivarastoiminen tapahtuisi ja miten me-
neteltiisiin tilanteessa, jossa FiR 1 —reaktorin ydinpolttoaineella ei edelleenkéiin oli-
si loppusijoituspaikkaa, mutta vélivarasto lakkaisi olemasta kiytettdvissi siksi, ettd
ao. palveluntarjoaja lopettaa viilivarastotoimintansa.

Lausunnossaan STUK toteaa, ettd ... VI'T:n esittcimdt suunnitelmat kdytostdpoision
ydinjdtehuollon osalta eivil ole riittivein valmiita ja yksityiskohtaisia varmistamaan
syniyvien ydinjdtteiden turvallista ja sujuvaa vilivarastointia ja loppusijoitusia.
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Koska ydinjétehuollon YEL 20 §.n 1 momentin kohdan 2 mukaisen ydinjdtehuollon
jiirjestelyiden arviointi kuuluu kokonaisuutena TEMin tehtaviin (YEL 29 §, YEA 745)
esittdd STUK, ettd TEM harkitsisi lupaehdon asettamista ydinjdtehuollon
jérjestelyjen varmistamiseksi ennen tutkimusreaktorin purkamisen aloittamista.”

Ydinturvallisuusneuvottelukunta on painokkaasti samaa mieltdi STUKin kanssa:
TEMin tulisi asettaa lupachto, jonka mukaan ydinjatehuollon jirjestelyt on
suunniteltava itse tai sovittava muiden alan toimijoiden kanssa sitovin
toteutussopimuksin  (ei  pelkéistiin  esi- eikd puitesopimuksin)  ennen
tutkimusreaktorin purkamisen aloittamista.

Ydinturvallisuusneuvottelukunta toteaa, ettd FiR 1 —reaktorin kiytOstéipoistoon
liittyvissa jitehuollon menettelyissd ja aikatauluissa on epétavallisen suuria
epivarmuuksia ja avoimia kysymyksid. Kayttolupakisittelyyn on kuitenkin
tarkoituksenmukaista tyhtyd sen varmistamiseksi, ettdi avoimet kysymykset
ratkaistaan ja epivarmuuksia pienennetiisin. Ydinturvallisuusneuvottelukunta toteaa
samalla, etti kiytdstipoiston viiviistyminen VTT:n esittimistd aikataulusta on
mahdollista, jopa todennékoistd. Viivistys kasvattaisi kdytostépoiston kustannuksia.
YTN katsoo myds, ettd viiviistys saattaisi vaarantaa turvallisen vélivarastoinnin
reaktorin nykyisessi tilassa, koska VTT:n resurssit ylldpitd purkuvalmiutta
viistimitti huononevat ajan kuluessa henkildston vaihtumisen ja organisaation
ohuuden takia.

Lopuksi ydinturvallisuusneuvottelukunta toteaa, ettd Sateilyturvakeskuksen laatima
lausunto kisittelee varsin huolellisesti laissa, asetuksessa, viranomaisméirdyksissi ja
—ohjeissa esitetyt ydinturvallisuuden varmistamiseen kuuluvat vaatimukset.
Turvallisuusarviosta puuttuu yleiskuvaus FiR 1-reaktorista, ja perustiedot syddmesti,
polttoaineesta, aktiivisuusinventaareista ja turvallisuussuunnittelusta; téllainen
kuvaus olisi parantanut turvallisuusarvion ymmérrettivyyttd huomattavasti, kuten
olisi myds muutama reaktorin rakennetta ja kiytstipoiston toimenpiteité selventéva
kuva.
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